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RESUMEN

Este trabajo es un estudio realizado en el Municipio de Adolfo Gonzales
Chaves en relacion a la Gestion Deportiva Municipal concretada en el periodo
2004/2007.

Desde un disefio descriptivo determinamos las unidades de analisis, las

variables, valores e indicadores respectivos.

Trazamos el plan de recoleccion de datos y contextualizamos la
aplicacion de los instrumentos: una entrevista estandarizada al responsable del
Area Deporte del Municipio, encuestas con preguntas cerradas a autoridades
del Gobierno Municipal, autoridades Educativas Distritales, directivos de
Instituciones Educativas, referentes de Grupos de Autogestion y cuestionario
para lectura de archivos municipales. Consideramos factible y conveniente la

aplicacion de los mismos

Estudiamos, en primer término las practicas deportivas organizadas y/o
apoyadas por el municipio y al tipo de deporte que corresponden cada una de
ellas; en segundo término, la participacion de los actores sociales en el
planeamiento, los ambitos que representan y los momentos de intervencion;
por ultimo la atencion brindada, a cada localidad del Distrito, de acuerdo a la

distribucion de recursos

Finalmente concluimos que en la gestion deportiva municipal
predomina el imaginario deportivo competitivo, sin plena participacion de los
actores sociales e instituciones representativas en el planeamiento y con

desigual distribucion de recursos en la atencion territorial.
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IMAGINARIO DEPORTIVO - PRACTICAS DEPORTIVAS

ATENCION TERRITORIAL.

N /




1. PRIMERA PARTE

1.1. AREA TEMATICA Y ESPECIALIDAD

Area: Politica

Especialidad : Politica Deportiva

1.2. TEMAY SUBTEMA

Tema: Politica Deportiva en el Estado Municipal

Subtema : Gestidon deportiva en el Municipio de Adolfo Gonzales Chaves en el
periodo 2004/2007.

1.3. INTRODUCCION

El presente informe de investigacion abordd la gestion deportiva
desde el Estado, esencialmente en el municipal. Motivd esta eleccion, la
formacién recibida en la licenciatura, la conviccion profesional de que son
necesarias politicas deportivas estatales abarcativas a todos los ambitos
sociales y la experiencia adquirida con algunos trabajos esporadicos durante el
2006 y 2007 para el municipio de Adolfo Gonzales Chaves. Sumado a esto, a
partir del 2008, cuando se crea la Direccion de Deportes soy contratada para
trabajar junto al director del area en la organizacion y desarrollo de un plan
de accion 2008 - 2011 instalando programas provinciales y/o nacionales y

generando programas propios.

En la actualidad, en el campo de la actividad fisica y el deporte existen
multiples manifestaciones, que van desde el alto nivel de rendimiento hasta
aquellas actividades abarcativas de diferentes géneros, edades, clases
sociales y de renovadas opciones. En este marco atender los requerimientos

sociales, desde una gestion politica del estado, es algo muy complejo.



Ante esta situacion el Estado Municipal tiene la responsabilidad
indelegable de elevar a Politica de Estado lo relacionado a la actividad fisica -
deportiva como contribucion al desarrollo de la sociedad y esto se dara en la

medida que sea capaz de llegar a todos.

El presente trabajo se desarrollé a partir de un posicionamiento teorico
gue considera las practicas deportivas como un fendémeno cultural, donde
subyacen conceptos paradigmaticos que las determinan y diferencian, del que
el Estado se debe ocupar pensandolo como un derecho humano para el
mejoramiento de la calidad de vida, sin tener que optar entre el modelo
competitivo y el modelo recreativo socializador. Resaltandose la trascendencia
de la gestion estatal municipal y la definicion de su intervencion en las
practicas deportivas organizadas o apoyadas, en las formas de planeamiento

utilizadas y la atencion concretada dentro del territorio de su responsabilidad.

1.4. PROBLEMA DE INVESTIGACION CIENTIFICA

¢,Como se concibié la gestion deportiva en el Municipio de Adolfo
Gonzales Chaves durante el periodo 2004 — 20077

1.5. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

1.5.1. Antecedentes

Iniciamos esta investigacion cientifica con una revision bibliogréafica del
material utilizado durante el cursado de la licenciatura. También consultamos al
Licenciado Carlos Casacchia, especialista en el tema. En la basqueda de
investigaciones cientificas en sitios de Internet, encontramos diversidad de
trabajos, pero no accedimos a la totalidad de su contenido. En la biblioteca de
la Universidad de Flores, existen investigaciones vinculadas a Politica
Deportiva; considerando el problema que interesa seleccionamos como
antecedente, por considerarlo mas cercano y especifico, la investigacion

titulada: “Hacia el desarrollo de una politica en el deporte de base en el orden



nacional” de Gabriel Andréu (2000). Trabajo de investigacion correspondiente a
la Licenciatura en Actividad Fisica y Deporte de la Facultad de Actividad Fisica

y Deporte de la Universidad de Flores. Buenos Aires. Argentina.

El autor analiza el impacto que tiene el programa nacional de escuelas
de formacion deportiva, respecto al deporte de base, programa impulsado por
la Secretaria de Deporte y Recreacion de la Nacion durante el afio 1999, con el
fin de establecer nuevas estrategias a seguir, acordes a una politica de estado

gue se debe conformar para los ciclos siguientes.
Los objetivos fijados para esta investigacion fueron:
Relevar informacion sobre:

= La conformacion del mapa deportivo nacional en lo que refiere al

deporte de base impulsado por el Estado.
= Los deportes que presentan mayor participacion e impacto social.
= Los deportes comunes a todas las provincias.

Utiliz6 como estrategias para la recolecciéon y produccion de datos una
encuesta (cuestionario semi cerrado) aplicada a cada uno de los Directores de
Deporte Provinciales. La informacion reunida fue cargada en planillas tipo Excel

y trabajo a partir de sumatoria.

En dicho trabajo cita un estudio realizado por Joan Carles Burriel y
Paloma, profesor de Legislacién, Administracion y Organizacion del Deporte,
INEFC Barcelona, llamado “Analisis y diagndstico del sistema deportivo local:
punto de partida para el disefio de politicas deportivas municipales”, donde
ubica la actuacion municipal como un proceso dinamico, definiendo la politica

deportiva municipal como:

“(...) un proceso en continua interaccion  en el que la administracion
local realiza una actuacion mediante la puesta en practica o implementacion
de unas decisiones tomada en el poder politico, las cuales conduciran a unos
resultados y, en consecuencia, a un impacto social determinado...” (Andréu,
2000: 4)



El trabajo de investigacion le permitié concluir que:

- Existe una desigual cobertura geografica del programa, con deportes
de conjunto como los mas practicados, debido a la infraestructura disponible y
a que con una sola actividad hay mayor impacto de convocatoria.

- Son escasos los deportes para discapacitados y acompafa esta
situacion una insuficiente difusién y capacitacion.

- En las provincias lideres en el desarrollo deportivo hay un acentuado
intento de llevar las escuelas a los lugares mas apartados, ej. de ello es
Cérdoba con 40 localidades y La Pampa con 29 localidades; en el resto del
pais, 18 provincias, el promedio es de 14.8 localidades beneficiadas.

- La SDYR, tiene previstas, para el deporte de rendimiento, politicas
hacia 10 afos de trabajo (1999 — 2008) anclando en el deporte de base y no
existe un camino o politica a seguir en el deporte para todos.

La investigacion trasluce la necesidad de instalar politicas deportivas
de articulacion entre los distintos niveles de Estado, en beneficio del deporte
de un pais, creando desde el estado municipal un marco armoénico
contextualizado a su comunidad, para la convivencia del deporte social —
recreativo y el deporte de rendimiento, como vertientes complementarias, con

la posibilidad de lograr un alto impacto social e inmediato.

1.5.2. Relevancia y propésitos

Reconocemos al municipio como célula basica de la organizacion
politica federal, donde se ocasiona la relacion mas proxima y directa entre
Estado y sociedad; también los importantes aportes que el deporte brinda a la
sociedad para mejorar la calidad de vida; por esto la importancia de un Estado
activo generador de politicas deportivas que den respuesta a las necesidades

de las personas.

Por los conceptos vertidos en el parrafo anterior, porque no existe en el
Municipio de Adolfo Gonzales Chaves estudios anteriores sobre este tema y
porque recién en el afio 2004 se incorpora a la administracion municipal un

Area de Deporte y porque a partir del 2008 comienza a funcionar la Direccion



de Deportes, surge este estudio como necesidad de generar conocimientos
sobre la situacion de la Gestion Deportiva Municipal 2004/2007 que serviran
para dar respuestas al Gobierno Municipal que tiene la indelegable
responsabilidad de desarrollar politicas publicas deportivas en beneficio de los

ciudadanos en general.

La relevancia del presente trabajo se basa en que la descripcion de la
realidad de la gestion deportiva municipal proporcionard elementos que
orienten los ajustes, los cambios, el sostenimiento de aciertos, la elaboracion
de nuevas propuestas para mejorar el impacto de las politicas publicas

deportivas en su comunidad.

El proposito de esta investigacion cientifica es obtener datos sobre las
practicas deportivas efectivizadas, la participacion de los actores sociales en
el planeamiento y la atencion dada en cada una de las localidades del distrito
en cuanto a distribucion de recursos y en el analisis posterior caracterizar la
gestion deportiva municipal del periodo 2004/2007 y que éstos sirvan de
orientacién para llevar adelante una gestion deportiva municipal innovadora,
gue genere espacios de participacion y dé respuestas a las necesidades de la
poblacién propiciando la inclusion de todos desde una concepcion abarcativa

del deporte.

1.6. MARCO TEORICO
1.6.1. La Sociedad y las actividades fisicas - depo rtivas

La vida moderna ciudadana, caracterizada por el fendmeno social de
alienacion del trabajo, del tiempo libre, de los medios de comunicacion, del
consumo, de los habitos, etc., provoca en el hombre la imposibilidad de

reconocerse como ser humano libre.

Alienacién es el fendmeno de suprimir la personalidad, desposeer al
individuo de su personalidad o deshacer la personalidad del individuo,
controlando y anulando su libre albedrio, para hacer a la persona dependiente

de lo dictado por otra. (http://es.wikipedia.org/).




Ya Marx en 1844 analiza este problema que afecta a toda actividad
humana, relacionandola con la existencia de la propiedad privada y de la

division antagonica del trabajo.

También, vinculado con este tema Waichman selecciona en su libro
“Tiempo Libre y Recreaciéon un desafio pedagogico” conceptos de Quiroga
(1986): “El trabajo, en abstracto, implica también satisfacciéon de necesidades
como: aprendizaje, entendido éste como apropiacion instrumental de la
realidad, creacion de productos que nos reflejan, nos objetivan, enriqueciendo y
afianzando nuestra identidad. El trabajo permitiria entonces un crecimiento de
nosotros como sujetos, un despliegue de nuestra creatividad, el goce, la
reparacion interna. Pero si por una organizacion social material del trabajo, el
sujeto entra en una relacion disociada, cosificante consigo mismo, con su
energia mental y fisica, en tanto vende esa fuerza de trabajo, la enajena por un
tiempo determinado;(...) El trabajo deja de ser un fin en si mismo, algo que
vincula positivamente, un acto libre, para transformarse en s6lo un medio, y ser

vivenciado como yugo, monotonia, fatiga, aburrimiento” (Waichman, 1993: 24).

El individuo podr4 superar este fendmeno social de alienacion
desarrollando su libertad . Esta es un aprendizaje permanente que implica
actuar a partir de una conciencia critica, en una relacion condicionada con los
otros, respondiendo a necesidades autocreadas y no de supervivencia, es un
proceso tendiente a perfeccionar la naturaleza huma  na; en tanto se de el
par dialéctico identificado por Fromm (1961) “libertad de vy libertad para ”,
donde el sujeto expresa una legitima libertad desde el compromiso personal y

el protagonismo en la actividad. (Waichman, 1993: 18)

Las expresiones de la cultura resultan trascendentales al desarrollo
pleno del ser humano. Parte de estas son las actividades fisica y deportivas,
gue como otras nacen en el espacio temporal que se denomina tiempo libre.
Son las mas tomadas por la sociedad y que como dice Matheu, ex Director de
la UNESCO: “¢(No sera, quizas, que estd mas cerca de su posibilidad

cotidiana de ejercicio del tiempo libre?” (Waichman, 2001: 6)

Pensando en que el sujeto pueda llevar su propia vida a su mejor
expresion, el campo de practicas deportivas es un lugar para el
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mejoramiento de la calidad de vida, propendiendo a la salud integral, donde
los sujetos se planteen la busqueda de libertad interior y la trascendencia de
si mismo, desarrollando una conducta necesaria para la obligacion exterior,
fundamentalmente determinada por la obligacién interior, con capacidad
critica que se expresa en autogestion, protagonismo, compromiso personal y
social como ejercicio efectivo sobre la realidad; pero ello desde un sujeto
sedentario o altamente competitivo y alienado por el triunfo, es poco probable
gue alcance su plenitud, pues asume un posicionamiento, de que integrarse al
sistema deportivo es para talentosos, que desarrollan maximas posibilidades
de rendimiento, producto de una dedicacién y entrenamiento especifico y que

es acompafnado por una selectividad reglada.

Parafraseando a Waichman (2001) a este campo de préacticas se
corresponde la actividad desinteresada, donde esta presente la aficion, el
amateurismo, con valores de: competir-compartir, compromiso-goce,
solidaridad con el comparfiero-adversario, comportamiento ético-expresion

estética, participacion efectiva y afectiva.

El concepto calidad de vida es muy amplio, puesto que esta ligado a la
satisfaccion de necesidades del ser humano. Diferentes autores, citados por
Gbomez y Casacchia (2007), han clasificado estas necesidades. Como es el
caso de Maslow (1993) quien establece una jerarquia piramidal de cinco tipos
de necesidades, colocando en la base necesidades fisiologicas basicas y en
forma ascendente las de seguridad, sociales, de ego y autorrealizacion.
Desde este punto de vista a partir de satisfacer una necesidad de nivel

inferior, surgira otra del nivel superior.

Otra visidbn sobre este tema la da Galtung (1977) que para cada
necesidad identificable reconoce algin medio para satisfacerla. Sefiala
necesidades basicas materiales (fisiolégicas, ambientales, salud, educacion,
libertad de expresion), necesidades basicas no materiales (creatividad,
identidad, autonomia, participacion, autorrealizacion) y necesidades no
basicas (optimizacion de las necesidades basicas con un uso solidario de la

tecnologia).
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El mejoramiento de la calidad de vida se vincula al imaginario de
hombre que resalta los aspectos que definen lo humano, segun lo expresado

por Manuel Sergio (1986):

(...) “la corporeidad (el hombre es presencia y espacio en la Historia,

con el cuerpo, en el cuerpo, desde el cuerpo y a través del cuerpo),

(...) la motricidad (la motricidad es personalizacion humanizacion de

todo el moviendo),

(...) la comunicacién y cooperacion (el sentido del otro nace de su

indispensabilidad para mi estar en el mundo),

(...) la historicidad del hombre consiste en el hecho de no poder
conocerse, con un andlisis exclusivo del presente, puesto que él viene de un
pasado recuerdo, que lo motiva para un futuro-esperanza, adonde se

proyecta,

(...) la libertad (pasar del reino de la necesidad al reino de la libertad es

la expresion de un sujeto historico, simultaneamente reflexion y proyecto),

(...) la noosfera (el reino del espiritu y de la cultura, donde la
especializacion de variados saberes requiere el sentido de la totalidad

humana),

(...) la trascendencia (ser humano es hacer para ser mas)”. (Gémez,
2005: 35)

Asi es que resultan actividades fisico-deportivas valiosas para el
mejoramiento de la calidad de vida, aquellas en las que el sujeto elija, a partir
de una conciencia critica, libre de condicionamientos externos producto de una
sociedad alienada, actuando como hombre creativo y agente de cambio de una

realidad en constante variacion.

A partir del siglo XX alcanza su apogeo una sociedad que reconoce a la
ciencia con capacidad para resolver todos los problemas de la humanidad,
asociando el progreso humano con el progreso técnico. Con individuos que

pasan de un espacio cerrado a otro, por ello se organizan grandes espacios
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de encierro y asi el cuerpo de la sociedad se protege, desde un poder pesado

de dominacion.

A este cuerpo social responde: la gimnasia, los ejercicios, el desarrollo
muscular, al deseo del propio cuerpo mediante un trabajo insistente, obstinado
sobre el cuerpo y un deporte utilizado como dispositivo para manipular la masa,
gue instala un marco de actividad ludica y altamente reglada, con espectadores
sentados dentro del estadio y otros desde sus hogares por television.

En una entrevista a Foucault (1975) éste manifiesta “...Pienso que
desde el siglo XVIII hasta comienzos del XX, se ha creido que la dominacién
del cuerpo por el poder debia ser pesada, maciza, constante, meticulosa. De
ahi esos regimenes disciplinarios formidables que uno encuentra en las
escuelas, los hospitales, los cuarteles, los talleres, las ciudades, los inmuebles,
las familias..., y después, a partir de los afios sesenta, se da uno cuenta de
que este poder tan pesado no era tan indispensable como parecia, que las
sociedades industriales podian contentarse con un poder sobre el cuerpo
mucho mas relajado... queda por estudiar de qué cuerpo tiene necesidad la
sociedad actual.” (Gomez; Casacchia, 2007: 8)

El poder es resultante de una relacibn que se pone en juego
constantemente, que no se define una vez y para siempre sino que se creay
recrea constantemente ya que no hay poder sin que haya rechazo o rebelion
en potencia; Foucault (1997) expresa “...el poder no es una institucion, y no es
una estructura, no es cierta potencia de la que algunos estarian dotados: es el
nombre que se presta a una situacion estratégica compleja en una sociedad
dada.” (GOmez, 2007: 23).

1.6.2. Imaginarios deportivos.

La sociedad actual esta caracterizada por la existencia de diversidad de
sectores sociales, grupos, que poseen cada uno sus rasgos distintivos, por lo

gue resulta imposible pensar en una Gnica manera de considerar el cuerpo.
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Si bien contindan vigentes imaginarios de progreso infinito y orden
social que en el ambito de las actividades fisicas-deportivas se traducen en el
trabajo insistente y obstinado, en la exaltacion del campeonismo, un
imaginario competitivo asociado a una trama de poder llevada adelante por
distintos actores institucionales con intereses lucrativos, idealizaciones de

trascendencia personal y ascenso social.

A pesar de este orden hegemoénico dominante, se manifiestan nuevas
necesidades de practicas, de cada sujeto, planteadas desde otro imaginario,
actividades fisicas-deportivas que estan en pleno desarrollo, que convierten al
deporte en un medio para superar el inicial rechazo a otro y descubrirlo como

un par con quien es posible cooperar y ser solidario.

Podemos decir entonces que es evidente que estamos ante dos
imaginarios con claras diferencias y para sefialar las mismas citamos a Jorge
Gbomez y Carlos Casacchia en la caracterizacion que de ambos imaginarios

deportivos han realizado:
“Modelo Competitivo:

= Campeonismo, el deporte es un medio de trascendencia personal y de

obtencion.
= El otro, alguien a vencer.

= Trama de poder: espectadores, rituales, el triunfo es vivido como

propio por los sedentarios.
= Triunfalismo, “si no ganas no servis”.

= Perpetla, reproduce, las relaciones de poder asimétrico entre los

sujetos.
Modelo Recreativo-Socializador:

= Deporte como espacio de encuentro con otro, de comunicacion con un

par.

= Espiritu solidario, de cooperacion.

14



= Construccién del sentido de grupo y de equipo para el bien comun.
= Sentido ludico: “jugar por jugar”.
= Mejora de la calidad de vida.” (Gomez; Casacchia, 2007: 16)

En este sentido resaltamos el imaginario recreativo - socializador como
camino de acceso a que los beneficios de las préacticas deportivas lleguen a

todos y se conviertan en agente de transformacion e inclusion social.

1.6.3. Deporte. Tipos de Deportes.

El término deporte tiene diferentes definiciones segun lo conciben
distintos autores:

“Es deporte cualquier actividad humana orientada a poner en juego la
motricidad con sentido agonistico - para superar un obstaculo, a uno o varios
oponentes o simplemente, para superarse a si mismo - buscando un disfrute
ludico e intensamente emocional, dentro de un marco normativo, reglado e
institucionalizado o desde el propio deseo e interés, liboremente asumida y
practicada” (Gomez; Casacchia, 2007: 34).

Jorge Gomez elige para definir el deporte, la acepcion dada por el
deportologo italiano Ferruccio Antonelli “Es deporte cualquier actividad
humana que incluya en forma integrada, tres elementos: Juego, Agonismo y

Movimiento. (Gomez; s/f).

Otras denominaciones que toma el deporte, tienen que ver con la
intencionalidad de los actores de los hechos deportivos: los jugadores o las

instituciones.

= Deporte rendimiento: Parafraseando a Jorge Gomez (s/f) decimos que
es la forma que promueve el record, el triunfo, por lo que esta limitado a las
personas que poseen capacidades especiales 0 sea una minoria. Involucramos
aqui al deporte federado profesional, al federado amateur y al deporte
espectaculo. Tiene un alto grado de institucionalidad: federaciones,

reglamentos internacionales, entidades que nuclean a sus practicantes.
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= Deporte recreativo: “es aquel que los participantes valoran la
posibilidad de desarrollar, utilizar y cotejar sus habilidades deportivo-motrices
en distintos escenarios y situaciones, por el simple placer de la practica en si
misma con énfasis en la ludocidad y en el reconocimiento de sus beneficios
para el mantenimiento de la salud, la calidad de vida y el relacionamiento
social”. (Gomez; Casacchia, 2007: 36)

= Deporte social: Segun la definicion elaborada por Andreu, Gomez y
Solis “es la practica de actividades fisicas y deportiva orientadas a la poblacion
en su conjunto, sin discriminacion de edad, sexo, condicion fisica, social,
cultural o étnica, diversa en sus manifestaciones, generadora de situaciones de
inclusion, entendiendo al deporte como un ambito propicio para el desarrollo

social”. (Gomez; Casacchia, 2007: 36).

Mestre Sancho y Sanchez (1999), reconocen que: “el deporte es una
actividad multiple en sus formas de manifestacion o reejecucion, en sus fines,
en sus posibilidades de acceso” (...) Admitiendo los distintos fines que pueden
perseguirse a través de las distintas actividades deportivas, pueden llegarse a
conformar grandes bloques, grandes sistemas deportivos, cada uno de los
cuales se desarrolla en un medio ambiente especifico y diferenciado de los
otros. Estos cuatro espacios sociales de actuacion constituyen otras tantas

vias de acceso al deporte, a su practica, a su estudio:

Via educativa

Via federativa

Via de la administracion municipal

Via sanitaria

Quizas seria conveniente la inclusion de una quinta que se denominaria

via del deporte por libre”. (Mestre Sancho; Garcia Sanchez, 1999: 20-21)

Para estos autores la via educativa se refiere a las propuestas o
exigencia de la Educacion Fisica en el ambito educativo, desde el nivel inicial
hasta el universitario. La via federativa hace referencia al caracter voluntario de

las practicas deportivas dado fundamentalmente en el ambito del
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asociacionismo. La via municipal se refiere a las acciones que se desarrollan
en el contexto del municipio, del barrio con practicas deportivas como servicio
publico, esparcimiento, salud, etc. La via sanitaria mantiene una estrecha
relacion con las otras, actuando de una forma preventiva y/o en situaciones de

patologias lo que exige coordinacion entre el &mbito deportivo y médico.

Jorge Antonio Mufioz Guillén (2001), analiza el fendbmeno del deporte y

lo clasifica teniendo en cuenta su finalidad:

= Deporte de Alto Rendimiento. La finalidad es batir marcas, conseguir
récords; es exclusivo y discriminatorio, lo que cuenta es el resultado, el

rendimiento. La via es la competicion.

= Deporte Profesional. El modelo es el deporte de alto rendimiento pero
en este caso los deportistas viven de él. Brinda espectaculo, se obtiene

ganancias y es rentable.

= Deporte Formativo. La finalidad es adquirir formacion motriz. Se da en
edades tempranas donde los nifios aprenden gestos, habilidades, destrezas
comunes, permitiéndoles descubrir sus capacidades funcionales.

= Deporte para Todos, recreativo o Salud. La finalidad es alcanzar
bienestar y calidad de vida. Lo importante es participar, practicar y realizar
actividad fisica y deportiva.

= Deporte Instrumento. La finalidad es la utilidad que le deja a la
organizacion o instituciéon que lo promueve.

Términos como recreacion, ocio y tiempo libre aparecen al definir el
deporte recreativo. Guillén (2001), en su columna Actividad Fisica, Deporte y
Recreacion. Sus Beneficios, considera al tiempo libre como parte del tiempo
individual y social sin restricciones o compulsiones externas y al ocio como una

actividad vital del ser humano caracterizada por el placer y la libertad.

Para Foguet (2000) el tiempo libre es tiempo en el que no se produce,
como puede ser por paro, enfermedad o vacaciones, pero considera que el
tiempo verdaderamente libre es aquel donde la libertad predomina sobre las
necesidades inmediatas, como las obligaciones laborales y estudiantiles o

necesidades basicas y sociales; mientras que se refiere al ocio como un estado
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de animo tendiente a lograr bienestar y que implica predisposicion para realizar
actividades relacionadas con habitos y actitudes gratificantes.

Tomando estos conceptos podemos decir que el deporte recreativo es el
que escogen libremente los participantes con el proposito de ocupar y
aprovechar el tiempo libre con actividades que enfatizan la ludicidad y que
producen diversidén, entretenimiento, distraccion, disfrute y satisfaccion

destinados a mantener la salud y mejorar la calidad de vida.

Cuando se tienen en cuenta las instituciones que generan espacios
mediante planes, programas y proyectos para que los individuos tengan acceso
a las actividades que le otorgan los valores mencionados en el parrafo anterior,
aparecen conceptos como “deporte social, deporte para todos, deporte

comunitario, etc.” (GOmez; Casacchia; 2007: 36).

El deporte para todos es uno de los elementos del desarrollo
sociocultural. Es un medio de ocupaciéon de los tiempos de ocio, posibilita a los
participantes su desarrollo fisico y mental y les procura satisfaccion a sus

necesidades de integracion en el medio y favorece las relaciones humanas.

En este aspecto hacemos mencion al movimiento internacional Deporte
para Todos. Comprende campafas y programas que tienen por finalidad
estimular y propiciar acciones tendientes a mejorar la calidad de vida de nifos,
jovenes, adultos y ancianos promocionando el desarrollo de las potencialidades

humanas de modo que se exalten sus condiciones naturales.

Este movimiento se vio respaldado por la Carta Europea del Deporte
para Todos de 1975, Carta que constituyé la base de las politicas
gubernamentales en el campo del deporte y a la que se suma, en el afio 1992
la nueva Carta Europea del Deporte que en su Articulo 1. Objeto de la Carta
expresa: “Para la promocién del deporte como factor importante del desarrollo
humano, los gobiernos adoptaran las medidas necesarias para que surtan
efecto las disposiciones de la presente Carta, de acuerdo con los principios
enunciados en el Codigo de ética deportiva, con los fines siguientes:

Dar a cada persona la posibilidad de practicar el deporte,

concretamente:
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a) Garantizando a todos los jévenes la posibilidad de beneficiarse de
programas de educacion fisica para desarrollar aptitudes deportivas basicas;

b) Concediendo a todos la posibilidad de practicar el deporte y de
participar en actividades fisicas recreativas en un entorno sano y seguro, en
colaboracion con los organismos deportivos competentes;

c) Garantizando a cada uno, si asi lo desea y posee la capacidad
necesaria, la posibilidad de mejorar su nivel de rendimiento y de realizar su
potencial de desarrollo personal, o de alcanzar niveles de excelencia
publicamente reconocidos, 0 ambos objetivos simultaneamente; “

En este marco tomamos en consideracién las conclusiones a las que
arribaron los participantes del “Il ENCUENTRO NACIONAL DE DIRECTORES
DE DEPORTE Y COORDINADORES TECNICOS DE MUNICIPIOS” llevado a
cabo en Villa Carlos Paz en abril de 2008, que aportan reflexiones sobre el
deporte socio-comunitario. En ellas aluden a la responsabilidad indelegable de
los municipios de favorecer el desarrollo de este deporte con la intencidon de
brindar, a todos los miembros de la comunidad, la posibilidad de ocupar su
tiempo libre, considerando el deporte socio-comunitario como un espacio ideal
para trabajar los valores, principios y normas solidarias, la inclusién social y el

trabajo para la diversidad.

En la presentacion de los lineamientos del Plan de Accion deportiva para
el ano 2009, el secretario de Deportes bonaerense, Marcelo Garraffo (2009)
manifestd: “Se trata de una sintesis calendarizada de las actividades,
programas y eventos deportivos en la provincia a lo largo del afo”. Garraffo
sostuvo que la intenciébn es buscar "el fomento del deporte comunitario,
generando oportunidades y condiciones que permitan la participacion de toda
la poblacion”. En el programa se incluye los tradicionales "Juegos Deportivos
Buenos Aires, La Provincia", destinado a jévenes y adultos mayores, que se
amplian a actividades artisticas y culturales. El Plan de Accion presentado
contempla también la integracion juvenil con programas de campamentos y el

mejoramiento en la capacitacion deportiva en los municipios.

En la realidad observamos que, con la intension de promover el deporte
social, se instalan programas como los mencionados Juegos Deportivos

Buenos Aires la Provincia, que si bien llegan a un nimero muy importante de
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participantes, mas de un millén trescientos mil en el 2008, al concretarse se
desarrollan desde un imaginario diferente, donde esta ausente el sentido ludico
de jugar por jugar, donde el otro es alguien a quien vencer, pues para continuar
participando en diferentes instancias: como las distritales, regionales,
provinciales y nacionales (Torneos Evita) hay que ganar. Lo que es
presentado tedricamente para promover el deporte para las mayorias, se
convierte en selectivo y termina respondiendo al imaginario del éxito, el del

para pocos.

1.6.4. El Estado. La Gestion Publica
El concepto de Estado difiere segun los autores:

= C. Fayt: “El Estado es la organizacion del poder politico dentro de una
comunidad nacional, mediante instituciones objetivas que declaran el Derecho
y lo sostienen, conservando el orden por medio de una direccidon politica y un
cuadro administrativo diferenciado. Su estructura tiene como elementos
esenciales el poder, el ordenamiento juridico, la poblacion y el territorio. La
soberania como cualidad del poder, y el imperio de la ley, como cualidad de
ordenamiento juridico, proporcionan significacion y sentido a la estructura”. (Di
Tella, Fajardo, Gamba, Chumbita, 1989: 207).

= Max Weber: “es el monopolio de la fuerza en el interior de un territorio
determinado” (Eggers-Brass, 2009: 17)

= H. Heller: “una estructura de dominio, duraderamente renovada a
través de un obrar comun actualizado representativamente, que ordena en
dltima instancia los actos sociales sobre un determinado territorio” (Di Tella,
Fajardo, Gamba, Chumbita, 1989: 207).

El Profesor Dr. Edgardo A. Marecos (2001) en un articulo publicado en la
Revista de Posgrado de la Catedra Vla Medicina N&deg expresa que
“Gestionar es coordinar todos los recursos disponibles para conseguir
determinados  objetivos, implica amplias y fuertes interacciones
fundamentalmente entre el entorno, las estructuras, el proceso y los productos

gue se deseen obtener”.
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El Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente (ITESO)
(http://definicion.de/gestion-social/) sostiene que: “La gestion social es un

proceso completo de acciones y toma de decisiones, que incluye desde el
abordaje, estudio y comprension de un problema, hasta el disefio y la puesta
en practica de propuestas”. Por lo tanto la gestion social debe estar presente
en la politica deportiva.

Instalar un paradigma innovador resulta conveniente en la gestion
publica para la adaptacidon necesaria a los rapidos cambios que vive la
sociedad contemporanea. Ballart (2001) al respecto, en su libro Innovacion en
la Gestién Publica y en la Empresa Privada, analiza el concepto de innovacion
asociando a ésta con la idea de novedad, idea que puede ser nueva o que se
perciba como nueva para quienes la adopten, que implica generacién de
nuevos comportamientos, posibilidades y oportunidades para que esta idea se
convierta en realidad. Relaciona la innovacion con el concepto de cambio: tanto
en el resultado final del proceso, en su forma de organizacién, como en la
sociedad que la adopta. Sostiene que es un proceso de creacion y un
resultado, resaltando que lo que interesa es como se alcanza ese resultado
mas que el resultado en si mismo. Concibe a la innovacion como un proceso
complejo por el que una idea percibida como nueva es llevada a la practica
produciendo un impacto en la sociedad que la adopta.

Dado que en las politicas publicas convergen intereses y puntos de vista
de los distintos sectores sociales que ejercen poder o influyen en él, las
problematicas sociales son abordadas segun los intereses involucrados y
encuentran diferentes caminos para su resolucion. Las politicas publicas son la

orientacion de la accion gubernamental.

1.6.5. Estado y Deporte

El deporte, como otros aspectos de la cultura, es responsabilidad
del Estado actuando con politicas deportivas por accidbn u omision.
Consideramos que se necesita un Estado activo en la promocion y desarrollo

de la actividad fisica y deporte colaborando y complementando el sector
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publico y privado, a través de un modelo abarcativo, que persiga
fundamentalmente objetivos sociales, educativos, de vida saludable, que
contemple las caracteristicas del deporte escolar, del deporte federativo,

deporte para todos, etc.

Gbomez (2001) en la conferencia: Aportes para una politica de estado
sobre el deporte infantil, dictada en el marco del 1° encuentro sobre Deporte
Infantil realizado en la Ciudad de Montevideo, Uruguay, en noviembre de
2001, publicada en Internet expresa que “generalmente el Estado, al igual que

las instituciones deportivas se define entre 2 alternativas:

a) Mantener la reproduccion del sistema deportivo que se gesto en la
modernidad, acompafando la aparicion del industrialismo y el capitalismo,
como forma de control social basada en la selectividad y la oferta de los
mejores servicios deportivos a los talentosos.

b) Ofrecer una alternativa democratica, con posibilidades de
autogestion y disposicion del propio cuerpo y del juego deportivo, facilitando la
igualdad de oportunidades para la practica libre de mdltiples y variadas
alternativas de actividad deportiva, como forma de resistencia saludable al
estrés y al condicionamiento constante de las actuales formas de vida,
derivando los recursos asignados al deporte para que toda la poblacién pueda
involucrarse.”

En el trabajo presentado en el 11I° Encuentro Deporte y Ciencias
Sociales y 1ras. Jornadas Interdisciplinarias sobre Deporte. UBA, el
Licenciado en Sociologia, Dante Wilfredo Steffano (2000) expresa “el Estado
tiene numerosos motivos para fomentar el deporte. Puede tratar de favorecer
aquello que mejora la salud publica de una nacién o que desarrolla la higiene
corporal a fin de luchar contra las dolencias y afecciones cotidianas; en este
sentido el deporte puede ser una terapia. También puede tratar de promover
diferentes formas de empleo de tiempo libre dentro del marco de una politica
de la calidad de vida y fomentar asi el fendbmeno deportivo como un
pasatiempo. Y a estas dimensiones se le puede incluir o agregar otras como
por ejemplo de que debe contribuir a organizar mejor el deporte escolar, a
promover el deporte de masas, pero también puede optar por favorecer el

deporte de alta competicién tanto en su forma profesional como amateur”.
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Ademas sostiene que los marcos basicos en los que se desarrollan los
procesos de elaboracion de las politicas publicas son:

= Marco estructural: ambitos de incidencia en su funcionamiento,

disposicion presupuestaria y su sistema operativo
»= Marco normativo: legislacion deportiva vigente.

= Marco politico: responsabilidad institucional y politica de tratar

interdisciplinariamente los problemas sociales.

La incorporacion del deporte y las actividades fisicas, como area de
intervenciéon del Estado ha sido un proceso lento y progresivo instrumentando
sus acciones desde diferentes paradigmas, pero es indiscutible que debe ser
considerado como derecho humano, tal lo proclama la Carta Internacional de
la Educacion Fisica y el Deporte de la UNESCO de 1978, a fin de poner el
desarrollo de la educacion fisica y el deporte al servicio del progreso humano,
favorecer su desarrollo y exhortar a los gobiernos, las organizaciones no
gubernamentales competentes, los educadores, las familias y los propios
individuos a inspirarse en ella, difundirla y ponerla en practica; reflejandose en
su articulado como por ejemplo: Articulo 1. “La practica de la educacion fisica

y el deporte es un derecho fundamental para todos.

1.1. Todo ser humano tiene el derecho fundamental de acceder a la
educacion fisica y al deporte, que son indispensables para el pleno desarrollo
de su personalidad. El derecho a desarrollar las facultades fisicas,
intelectuales y morales por medio de la educacion fisica y el deporte debera
garantizarse tanto dentro del marco del sistema educativo como en el de los

demas aspectos de la vida social.”

En nuestro pais, el Ministerio de Desarrollo Social Secretaria de
Deporte en los considerandos del PLAN ESTRATEGICO DEL DEPORTE
ARGENTINO 2008-2012 expresa:

“Es responsabilidad del Estado y particularmente del Ministerio de
Desarrollo Social desarrollar una politica social de derecho, mas justa y de

equidad territorial que contribuya estructuralmente con el Bienestar General y
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Calidad de Vida de toda la poblacién”. En este marco presenta el plan como
expresion de la politica publica de la Secretaria de Deporte del Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacién cuyos objetivos se sustentan en los conceptos

de libertad, igualdad, equidad, inclusion, integracion y diversidad.

En el Estado, ambito natural donde se desenvuelve la politica, se
traduce el valor dado al deporte en la definicion de determinadas politicas,
planificaciones de estrategias, asignacion de recursos econdmicos, disposicion
de profesionales capacitados, etc. pero es obvio que no siempre conduce a que
en la sociedad exista un abanico de oportunidades de practicas adecuadas a

las necesidades de sus ciudadanos, como un derecho humano.

1.6.6. El Estado Municipal y la actividad fisicay el deporte

El Estado argentino se organiza en distintos niveles de gobierno:
nacional, provincial y municipal. Cada uno posee una fraccion de territorio, un
agrupamiento de personas y un gobierno, cuya funciébn es ordenar las

relaciones humanas y las actividades que se desarrollan en ese territorio.

Al respecto el manual de capacitacion Participaciéon Publica y
Autonomia Municipal de la Fundacibn Ambiente y Recursos Naturales
(http://www.farn.org.ar), tomando conceptos sobre municipio de Casullo y
Sabsay (1988) expresa: el municipio “es una institucion natural y necesaria,
basada en relaciones de vecindad, con caracter esencialmente politico, y no
simplemente administrativo y con finalidades de bien comun en la sociedad
local. En otras palabras, el municipio es una institucion que tiene un territorio,
una poblacion y un gobierno, cuya finalidad es satisfacer las necesidades
publicas de la comunidad que lo compone. Del concepto de municipio se

extraen tres elementos:

= Elemento territorial: es el espacio geografico sobre el cual se asienta el
municipio. En la actualidad, los municipios comprenden extensiones mucho
mas grandes, ya que el crecimiento de la poblacién causa una ampliacion del

territorio de los municipios.

24



= Elemento poblacional: es el grupo de personas que estan asentadas
en el territorio del municipio. Estas personas estan vinculadas entre si,
comparten en un mismo territorio cantidad de actividades que las relacionan y

presentan necesidades y problemas que le son comunes.

= Elemento gubernamental: es el érgano o conjunto de Organos que
cumplen con las funciones del gobierno y la administracion municipales. Sus
autoridades son elegidas a través del voto y el gobierno esta organizado

acorde al principio de separacion de poderes.

Como autoridad local con poder publico y legitimidad gubernamental y
competencia social, el municipio participa en el ambito del deporte y la
actividad fisica, movilizando recursos, programas, efectuando una orientacion
normativa. Se justifica esta intervencion en la necesidad de expandir sus
niveles de actuacion en tareas de ordenacion, estimulacion o asociandose con
actores de este ambito ya que el sector deportivo le reclama presencia
solicitando diferentes apoyos, subsidios o emprendimientos compartidos.
Steffano (2002)

El estado municipal tiene por finalidad satisfacer las necesidades
publicas de la comunidad que lo compone. El nivel de gobierno local es donde
mejor se perciben las necesidades y los problemas de sus habitantes, donde
se pueden crear las condiciones favorables para promover el desarrollo en
todo su territorio, utilizando los recursos de la mejor forma posible y
permitiendo una mayor cercania entre gobernantes y gobernados,
estimulando y facilitando la participacion en la gestion de los intereses que les
son propios a los ciudadanos.

En este marco, pretendemos elevar a condicion de Politica de Estado
las acciones vinculadas a las actividades fisicas deportivas, el conocimiento
del aporte que este &mbito pueda hacer a la comunidad, resulta determinante
para el estado municipal al momento de establecer politicas publicas y acorde
a ello detectard la necesidad de asignar personal técnico, presupuesto

(distribucidn), estructura administrativa, instalaciones, etc.
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Asi el papel del municipio, en palabras de Delgado Lacoba (2005) debe

orientarse a las siguientes funciones:
= Funcién administradora de los recursos.

= Funcion coordinadora tendiente a implicar mas a asociaciones y
agentes sociales, disminuyendo el protagonismo del municipio en las

propuestas.

= Funcion reguladora en el uso de instalaciones, espacios deportivos y

participacion de los ciudadanos.

= Funcion integradora facilitando a todos los ciudadanos acceso a las

practicas deportivas.

= Funcion inversora creando una red de equipamientos publicos para

posibilitar a todos los ciudadanos la practica deportiva.

= Funcién Planificadora definiendo objetivos, disefiando estrategias

(tiempo, recursos, medios) tomando en cuenta los elementos.

Independientemente de ideologias politicas y gobiernos de turno la
actividad fisica deportiva debe estar garantizada con politicas publicas que
reconozcan el derecho de acceso a ellas como derecho humano. Y aquellas
politicas publicas que pretendan promover el deporte social deben abandonar
acciones como torneos deportivos y otras acciones similares que estamos
acostumbrados a ver y a participar, donde se produce la exaltaciéon del
campeonismo, donde los que saben menos van quedando afuera y asi se

dificulta que lleguemos a la mayoria.

1.6.7. Gestion deportiva municipal.

Consideramos que el estado municipal es un espacio Optimo para
efectivizar una gestién que alcance acuerdos, privilegiando la participacion de
sus actores sociales y sus instituciones representativas -entidades deportivas,
sociedad civil, empresas privadas, etc.- tendiente a satisfacer las necesidades

de la poblacién.



Resaltamos como instrumento esencial de la gestiéon, el proceso del

planeamiento.

Autores como Mestre Sancho y Sanchez (1999) sostienen que la
gestion deportiva implica el conjunto de la organizacion deportiva, la
planificacion de actividades a desarrollar (deportivas y otras), la puesta en
practica y el control subsiguiente; todo ello contextualizado en las reales o
potenciales necesidades deportivas del ciudadano satisfaciéndolas de un
modo racional. El modelo del proceso de planificacion, considerado
adecuado para la actividad fisica y deportiva, que proponen, se compone de

cinco niveles de actuacion:
“Diagnastico
Toma de decisiones — Determinacion de prioridades.
Desarrollo propiamente: planes — programas — proyectos.
Ejecucion.
Evaluacion.” (Mestre Sancho; Sanchez 1999: 18)

“La planificacion deportiva puede ser entendida como un proceso que
persigue la consecucién de unos resultados, establecidos de antemano, en
relacion a una necesidades, existentes o creadas; su sistematica consistira en
analizar, prever y ordenar las acciones posible y los medios disponibles
buscando la eficiencia y la eficacia, controlando y evaluando su desarrollo y

los logros alcanzados” (Mestre Sancho; 2004: 19).

Segun conceptos de Gutiérrez Betancur y Cuervo Cafola (s/f), el
Planeamiento necesita de un proceso responsable y democratico para que se
convierta en un verdadero instrumento de gestion a través del cual se puedan
conocer, definir y priorizar los problemas del territorio municipal desde la
interaccion gobierno y comunidad. Plantean la conveniencia de la elaboracion
de un Plan de Desarrollo como instrumento fundamental de la gestion que sera
guia para el desarrollo de programas, proyectos y asignacion de recursos. Para
ese proceso de planificacion establecen criterios esenciales: informacion,

participacion efectiva y concertacion, vision estratégica, integralidad,
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articulacion y eficiencia en la asignacion de recursos, equidad, integracion,

flexibilidad y evaluabilidad.

= |Informacion: Debe dar cuenta de la situacion actual y real interna y del
entorno, siendo el punto de partida del proceso de planeamiento, sobre la que
mas tarde se realiza seguimiento y evaluacibn en un proceso de

retroalimentacion.

= Participaciéon efectiva y concertacion: Posibilitar la intervencion de los
diferentes actores en la priorizacion de problemas y acciones y permitir
acuerdos, definir propdsitos, objetivos y metas para lograr el mayor beneficio

social.

= Vision estratégica: Visualizar lo que se espera en el futuro
determinando orientaciones de mediano y largo plazo y revisarla en forma
permanente segun factores internos de gobernabilidad y los factores externos

que inciden en la gestion.

» |Integralidad. Debe involucrar e interrelacionar los aspectos fisicos,

geograficos, econdmicos, sociales y culturales.

= Atrticulacién y eficiencia en la asignacion de recursos: Articular en
forma eficiente los recursos y capacidades disponibles a favor del bienestar

comun y coherente con los objetivos deseados.

» Equidad: Evitar todo tipo de discriminacion, asegurando una justa
distribucion del ingreso y del acceso a las oportunidades de mejores
condiciones de vida a toda la comunidad.

= |ntegracion: Identificar potencialidades y limitaciones propiciando la

integracion con vecinos, enmarcado en el proceso de globalizacion.

= Flexibilidad: EI planeamiento es un proceso que se da en una realidad
dindmica y cambiante, por eso exige ser revisado y ajustado constantemente.
Asegurando el equilibrio entre lo que se quiere, lo que se debe y lo que se

puede hacer.
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= Evaluabilidad: el Plan debe identificar metas a alcanzar a nivel de

producto y de resultados para ello es necesario un seguimiento permanente.

“El enfoque de la planificacion participativa, incide en la calidad de vida
de la poblacién, mediante el fortalecimiento de los actores sociales, de la
ampliacion de los espacios para la discusion publica de los planes de desarrollo
y de ordenamiento territorial, los acuerdos de gobernabilidad y el incremento de
capital social que asume el reto de proponer el desarrollo desde las
instituciones para la comunidad del municipio o region”. (Gutiérrez Betancur;

Cuervo Cafiola: sff).

Osvaldo Alonso (sf/f), en su exposicion en el Segundo Congreso
Argentino de Administracion Publica. Sociedad, Estado y Administracion,
considera actores sociales locales a todas las personas, organismos y
organizaciones que actian en el territorio, donde conviven practicas
pertenecientes a diferentes modalidades de pertenecer y relacionarse con la
sociedad, con una manera de pensar y de comportarse colectivamente a partir

de lo que este autor denomina légica de actuacion.

» Logica individual: privilegia el contexto proximo a sus intereses

personales.

= LOgica comunitaria: la actuacion de estos actores se basa en la accion

colectiva, la solidaridad, la ayuda mutua.

= LOgica publica: donde predominan los fines cooperativos promoviendo

la amplia inclusion de los ciudadanos.

Dentro del Municipio existen diversos actores, con logicas de actuacion,
tiempos y necesidades diferentes, hay que incluir a todos creando ambitos
donde se conjuguen todos estos aspectos, trascendiendo la articulacion de
intereses y colocandolos en la situacion adecuada para que puedan ver mejor

gué es lo que pretenden.

El Planeamiento Deportivo Municipal debe responder a los programas
de gobierno y a los planes del sector. Los objetivos tienen que ser posibles y

realizables, de acuerdo con el estado y la disponibilidad de recursos, es decir
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debe ser un planeamiento viable. Tiene que existir coherencia entre el
diagndstico, la formulacion de estrategias y objetivos, la ejecucidon y debe
considerar la atencion de todo el territorio municipal garantizando las
posibilidades de acceso a la actividad fisica — deportiva de los ciudadanos.
Este planeamiento, consustanciado también con el imaginario deportivo
recreativo socializador, resultara un importante aporte para el acercamiento y
reconciliacion con sectores relegados de la sociedad, como una inversion, una
apuesta al futuro, un canal desde el que la comunidad, con espiritu
emprendedor puede promover un cambio social, a partir de un aprendizaje

conjunto y continuo que les permitira incidir en el disefio de politicas publicas.

Es posible trabajar el deporte como dador de identidad y pertenencia
con alternativas que resalten la solidaridad, la participacion, actitudes de
disfrute, etc. Sabemos que esto significa entender lo que en palabras de

Sirvent, M. T. (1989) son dos modos diferentes de relacion con los objetos:

= la relacion consumista: (...) “un estilo de relacién consumista se
caracteriza por la recepcion pasiva, sin modificacion de los objetos y bienes a
los que esta expuesto”

= la relacidon productivo-creativa: (...)"esta presente en practicas
culturales tales como la creacion o elaboraciéon de decisiones en areas
comunitarias que afectan la vida cotidiana de los sectores populares. Nos
referimos a la participacion social real y directa en la toma de decisiones
grupales y en la ejecucion y evaluacion de las acciones pertinentes” (Gomez;
Casacchia, 2007: 22).

Consideramos que desde el deporte la relaciéon productivo-creativa hace
viable la inclusibn de todos posibilitando su acceso y continuidad,
promoviendo el reconciliamiento social; a través de la construccion de
proyectos con grupos auto convocados o convocados por los profesionales
organicos donde exista una participacion activa de la poblacion en la

realizacion de:

“Una investigacion participativa: para detectar y clarificar las

necesidades por las que se pretende realizar un proyecto de deporte social.
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Seleccién de prioridades, que seran las bases de los proyectos.

Codificacion y decodificacion de la informacion disponible por todos los
actores.

Construccién de un proyecto significativo y propio, un desafio a ser
concretado.

En este marco la presencia de un profesional organico es fundamental
porque debe sostener permanentemente el proceso de construccion colectiva y
plantear o responder a nuevos interrogantes que la realidad presenta mientras
el proyecto comunitario toma forma, en un continuum inacabable que enriquece
constantemente al grupo y la gestién del proyecto”. (Gomez; Casacchia, 2007:
40).

Parafraseando a Gomez y Casacchia (2007) el profesional, animador
deportivo, ayuda a organizar un espacio de practica deportiva, utilizando a
ésta como herramienta educativa para la construccion colectiva de valores:
cooperacion, solidaridad y congregacion del mayor nimero de participantes.
Las diferencias que existan entre quienes integren el grupo no debe ser un
motivo para la exclusion, el animador debe fomentar la integracion, enseiar a
respetar la norma y a partir del establecimiento compartido de normas y
reglas, que no se perciba arbitrariedad. Como profesional a cargo y mas aun
si es el adulto responsable, tendra que mediar en situaciones de conflicto
utilizando la comunicacion en tiempo y forma adecuada, desde una actitud
comprensiva de las causas, valorando a los participantes, otorgandoles

protagonismo y apoyandose en sus potencialidades.

No existe un modelo Unico de gestidon, ésta depende de la realidad del
contexto, por lo tanto el planeamiento sustentado en los denominados criterios
esenciales que es una herramienta de relevancia a la hora de gestionar, debe
comenzar con un analisis y diagnoéstico de la situacion, a partir del cual
podremos fijar los objetivos, seleccionar estrategias para llevarlos a cabo,
gestionar los recursos disponibles, ejecutar las tareas y luego evaluar los

resultados para proceder al ajuste.
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La tarea de llevar adelante una gestién deportiva municipal que genere
respuesta a las verdaderas necesidades para el desarrollo humano integral y el

bienestar de todos es compleja.

En el caso particular de las instalaciones y espacios para las actividades
fisico-deportivas y recreativas es importante que se generen nuevas 0 Se

mejoren y recuperen las ya existentes.

En el caso de la asignacion de recursos humanos resulta trascendental

contemplar las distintas realidades sociales y territoriales.

En cuanto a las propuestas de actividades fisicas y deportivas tienen
gue ser pensadas como espacios de inclusién, participacién, promocién social

y mejoramiento de la calidad de vida.

Las respuestas deben llegar a todos los sectores poblacionales sin
importar condiciones culturales y socioecondémicas, con una distribucion
solidaria de los recursos, con acciones coordinadas con otras areas del
municipio - cultura, salud, accién social, desarrollo urbano, minoridad,
discapacidad, juventud, etc. — para aumentar el impacto social y las

posibilidades de atender todo el territorio.

1.7. HIPOTESIS

Es posible considerar que la gestiébn deportiva, se concibié sin
predominio de un imaginario deportivo, desde la construccion de un campo de
practicas deportivas amplio, de distintas modalidades, con desigualdad de
oportunidades en la aplicacion territorial y escasos espacios de participacion

democratica.

1.8. OBJETIVOS
1.8.1. Objetivo General
Describir las practicas deportivas, el planeamiento y la atencién territorial

y su vinculacién con un imaginario deportivo subyacente en la gestidén politica

del periodo 2004 — 2007 en el Municipio de Adolfo Gonzales Chaves.
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1.8.2. Objetivos especificos:

1. Determinar a qué tipo de deporte corresponden las practicas
deportivas organizadas y/o apoyadas por el Municipio.

2. Caracterizar el planeamiento describiendo la participacion de actores
sociales.

3. Determinar la atencién en las localidades de los distritos segun la
distribucion de los recursos.

4. Identificar cual es el imaginario deportivo predominante en las
practicas deportivas, en la participacion de actores en el

planeamiento y la atencion territorial.

2. SEGUNDA PARTE: MATERIALES Y METODOS

2.1. Tipo de disefio

La investigacion es de corte descriptivo, de campo, se concreta
mediante una estrategia cuantitativa de recoleccion y analisis de datos.
Es a su vez un estudio retrospectivo y sincronico ya que la obtencion de
la informacién se circunscribe a un periodo de cuatro afios ya transcurridos
(Gestion 2004-2007).

2.2. Matriz de datos

Organizamos el sistema de matrices de datos determinando los

siguientes niveles de integracion entre las unidades de analisis:

En el Nivel supraunitario (UA/N+1) ubicamos la UA: “Municipio de Adolfo
Gonzales Chaves”; en el nivel de anclaje (UA/Na): “Practicas Deportivas
organizadas y/o apoyadas por el Municipio” y coordinada con ésta, es decir en
un mismo nivel de integracion la UA: “Actores sociales que participan en el

Planeamiento”.
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Uriekel de AT e Variables Valores Indicadores
(U A) V) (R) (1)

Practicas Deportivas | V.1. Tipo de R.1. Espectaculos Participacién pasiva desde la
organizadas y/o actividades de Deportivos observacién de competencias
apoyadas por el deporte de

Municipio Rendimiento

R.2.Deportes Participacién activa superando

Federado record dentro de una

Profesional/amateur Federacion/Liga

R.3. Torneos Participacion activa, superando
record en torneos nacionales,
provinciales, regionales y
locales.

V.2. Tipo de R.1. Actividades Reconocimiento de sus

actividades de
deporte Recreativo

fisicas para el
mantenimiento de la
salud.

beneficios.

R.2. Practicas
deportivas no
competitivas.

Placer por la practica misma.

R.3. Practicas
deportivas con sentido
ladico y relacién
social.

Placer por el juego.

Oportunidad de encuentro con
el otro.

V.3. Tipo de
actividades de
deporte Social.

R.1. Jornadas de
juegos para todos.

Sin limitaciones de sexo, edad,
condicion fisico y/o deportiva.

R.2. Proyectos
comunitarios de
actividades fisicas-
deportivas.

Participacion cooperativa con el
entorno grupal, comunitario y
familiar.

Presencia de profesional
organico.

PROCEDIMIENTO: Preguntar




Unidad de

Andlisis Variables Valores Indicadores
U.A) (V) R) 0
Actores sociales V.1. Ambitos R.1.Autoridades Si particip6

que participan en
el Planeamiento

representados por
los participantes

Municipales

No participd

R. 2. Autoridades
Educativas

Si participo

No participd

R.3. Autoridades
Instituciones

Si participo

Educativas No participd
R.3. Grupos Si participo
Autogestion:

Clubes - Otros

No participd

V.2. Momento de
Participacion

R.1. Diagnéstico

Deteccidn de necesidades y
posibilidades.

Seleccidn de prioridades.

R.2. Formulacién

Acuerdos en la construccion de
proyectos.

R.3. Evaluacion

Andlisis de resultados en la
implementacion de
proyectos/programas

R.4. Ajustes

Proposicién de modificaciones.

PROCEDIMIENTO: Preguntar.
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Unidad de

e Variables Valores Indicadores
Analisis
R I
(U. A) ) R) 0)
Municipio de V.1 Atencién en sus R.1 Disposicion de Asignacion en cada localidad

Adolfo Gonzales
Chaves

localidades segun la
distribucion de
recursos.

personal del Area
Deportes Municipal.

de:

-profesionales de la actividad
fisico-deportiva guardavidas

-personal administrativo

-profesionales de la salud

R.2. Realizacion de
practicas deportivas:
competitivas, recreativas
- sociales

Organizacién de Torneos

Actividades sistematicas:
*orientadas a la competencia.

* como habito saludable.

Desarrollo de proyectos
comunitarios.

R.3. Creacion y/o
acondicionamiento de
espacios fisicos.

Pista de atletismo
Pista de salud
Playén

Pileta de natacion
Salén multiuso
Gimnasio

Espacios de juegos recreativos

R.4.Atencion a la
demanda de terceros.

Transporte
Subsidios
Recursos humanos/materiales

Gestiones

PROCEDIMIENTO: Lectura de archivos informaticos y soporte papel.
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2.3. Fuente de datos

Fuente primaria: La informacion fue brindada por el Director de
Deportes a través de la entrevista, por autoridades del Poder Ejecutivo,
Legislativo, Inspectores de Nivel Educativo, Directores de Instituciones
Educativas, presidentes de clubes, y referentes de otras instituciones
sociales, mediante encuestas; y por el cuestionario para la lectura de registros
de actividades concretadas, en los archivos de Direccién de Deportes

Estas fuentes fueron seleccionadas pues permitian obtener informacion
de calidad, en multiples aspectos, debido a que era muy accesible la
localizacion, identificacién y contacto con las personas que estaban en funcion
en el periodo respectivo (2004/2007), para encuestarlas simultaneamente y
entrevistar solo a una. Originando esto una rapida y econémica obtencién de
datos, accediendo a su conocimiento y empleo, acorde a los objetivos que

esta investigacion persigue.

2.4. Poblacion y Muestra

Determinamos los universos de analisis y definimos la muestra para

cada uno:

. En el universo préacticas deportivas, tomamos como muestra 10 unidades
de andlisis: espectaculos deportivos — deporte Federado — Torneos Juveniles —
Torneos Abuelos — otros Torneos - actividades fisicas para el mantenimiento de
la salud - préacticas deportivas no competitivas - practicas deportivas con
sentido ludico y relacion social - jornadas de juegos para todos - proyectos
comunitarios de actividades fisicas-deportivas. Utilizamos un muestreo no
aleatorio. Poblacion y muestra son coincidentes.

. En el universo actores sociales que participan en el planeamiento, la
selecciéon de la muestra se efectio a partir de un listado obrante en la
Municipalidad donde registran los referentes del distrito: autoridades
Educativas Distritales, autoridades de Instituciones Educativas y Grupos de
Autogestion: Clubes y otros, éstos son 81 personas. A los referentes
mencionados se sumaron las Autoridades del Gobierno Municipal (Intendente —
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Directores de Area - Concejales Municipales — Presidente Consejo Escolar) por
lo que la muestra finalmente qued6 conformada por 97 personas.

El tipo de muestreo disefiado es no aleatorio y la muestra es la totalidad de la
poblacion.

. En el universo localidades del distrito, la muestra es de tres unidades:
Adolfo Gonzales Chaves — De la Garma — Juan E. Barra. El muestreo disefiado

es no aleatorio; la muestra coincide con la poblacion.

2.5. Instrumentos de recoleccion de datos.

La construccion de instrumentos para la recoleccion de datos se realizo
siguiendo las recomendaciones de Jorge Padua (1979). Los métodos de

recoleccioén utilizados fueron:

= Una entrevista estandarizada, por medio de cuestionario, al Director de
Deportes Municipal.

= Cuestionario para lectura de registros que obran en archivo municipal.

= Una encuesta con preguntas cerradas entregada via mail, fax o

personalmente a los referentes sociales:
Autoridades Municipales.
Autoridades Educativas.
Autoridades de Instituciones Educativas.

Grupos de Autogestion: Clubes — otros grupos.

2.6. Disefio del plan de actividades en contexto

El contexto en el que realizamos la recoleccién de datos es de terreno,

en la que asumimos una posicidén no interactiva.

El cronograma de actividades para el trabajo de campo fue:
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» En el mes de diciembre de 2008 y enero de 2009 elaboramos la
entrevista, el cuestionario para lectura de documentaciébn en archivo y la
prueba previa de la encuesta.

= Administramos el pre test a diez referentes sociales (1 secretario de
CEF- 3 vicedirectores/secretarios de EP - 2 concejal es municipales — 3
integrantes comision directiva de clubes y/o grupos autogestion — 1 secretario
de Area municipal) para identificar necesidad de ajustes o confirmar lo

planeado. Realizamos esta accion durante el mes de febrero.

= En el mes de febrero efectuamos la entrevista al actual Director de
Deporte, quien se desempefiaba como responsable del Area Deporte en la
gestion que nos ocupa.

= Durante los meses de febrero y marzo de 2009 y tras el analisis de
las dificultades presentadas al aplicar la encuesta pre test, elaboramos la

encuesta final.

= Anticipamos y explicamos sobre el motivo de esta recoleccion de
datos (telefénicamente — via mail — personalmente); informamos sobre el modo
correcto de cumplimentar la encuesta y el caracter no obligatorio, la
confidencialidad y el anonimato; acordamos con cada uno la forma apropiada
para la entrega y recepcion de la misma. Este paso lo efectuamos durante el
mes de marzo de 2009.

» Enviamos las encuestas a través de correo electronico, fax o
entregamos personalmente. Lo concretamos durante los meses de marzo y
abril.

= Lectura de archivos de Direcciéon de Deportes. La misma demando un
tiempo de dos meses (marzo - abril).

» Recogimos las encuestas (fax — via mail — personalmente). Lo
llevamos a cabo durante los meses de marzo y abril.

Es importante aclarar que existieron contactos telefénicos para
responder dudas o cuestiones surgidas durante el cumplimiento de la encuesta.

En la tabla | se aprecia el cronograma de actividades.
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2008

2009

Tareas desarrolladas

Diciembre

Elaboracion de
entrevista

Elaboracion de
cuestionario para lectura
de documentos

Elaboracion de encuesta
piloto

Administracion de pre
test.

Enero

Febrero

Marzo

Abril

Realizacién de la
entrevista

Elaboracion de la
encuesta final.

Anticipaciéon y
explicacion motivo de
recoleccion de datos

Envio de encuestas

Lectura de archivos de
Direccién de Deportes

Recepcion de encuestas

Tabla I. Cronograma de actividades en contexto




2.7. Plan de tratamiento y andlisis de datos

El procesamiento, tratamiento y analisis de los datos siguié los
objetivos determinados en el estudio.

Utilizamos un proceso informéatico, programa Excel, para registrar en
tablas la informacién recogida, creamos una base de datos, luego
confeccionamos graficos de barras y de tortas que nos permitieron el analisis

cuantitativo de los mismos.
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3. ANALISIS Y CONCLUSIONES
3.1. Exposicion, analisis e interpretacion de dat  os

A continuacién exponemos, analizamos e interpretamos los resultados

obtenidos en este estudio en relaciéon a:

» Practicas Deportivas organizadas y/o apoyadas pore | Municipio .

Del total de actividades fisicas y deportivas las apoyadas son: 9
actividades federativas; 8 torneos, 7 practicas deportivas no competitivas y 2
practicas deportivas con sentido ludico y relacion social y las actividades
propias del Area Deporte son: 4 Torneos Juveniles Bonaerenses, 4 Torneos
Abuelos Bonaerenses, 7 correspondiente a otros torneos, 5 jornadas de
juegos para todos y 10 practicas deportiva no competitivas. Estos datos los

podemos apreciar en el Grafico 1.

Jornadas de
juegos para todos.

SOCIAL

Proyectos comunitarios
de actividades
fisicas-deportivas

Practicas deportivas
no competitivas

Practicas deportivas
con sentido ludico y
relacion social.

Actividad(?s fl’sicas m APOYADAS
mantenimiento

de la salud B PROPIAS

RECREATIVO

Torneos
Abuelos

Otros
Torneos

Torneos
Juveniles

RENDIMIENTO

Federaciones

Graéfico 1. Actividades fisicas y deportivas organizadas y/o apoyadas por el Municipio

Desde las conceptualizaciones de Gomez y Casacchia (2007) y

de Gomez (s/f), citadas en el presente trabajo, sobre los tipos de deporte, el
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grafico 2 muestra que un 57% corresponde al deporte de rendimiento con
actividades federativas de los clubes, competencias interescolares, Torneos
Juveniles Bonaerenses, Torneos Abuelos Bonaerenses y Torneos de Adultos.
Después les siguen el deporte recreativo con el 34% en practicas deportivas no
competitivas y practicas deportivas con sentido ladico y relacion social de
instituciones educativas y con un 9% esta el deporte social, con propuestas
propias del Area Deporte en un trabajo conjunto con otras Areas Municipales:
Cultura, Salud y Accién Social, correspondientes a jornadas de juegos para
todos.

Social
9%

Recreativo

34% Rendimiento
57%

B Rendimiento O Recreativo @ Social

Graéfico 2. Porcentaje de actividades fisicas-deportivas correspondiente a los tres tipos de deportes.

= Actores sociales que participan en el Planeamiento

De 97 personas encuestadas, como representantes de los ambitos
sociales, 84 responden la encuesta. De las que 52 (62%) expresan que no
participaron y 32 personas (38%) que si participaron. Esta situacion se refleja
en el grafico 4

si
38% @ si

0 NO

NO
62%0

Gréfico 4. Participacion en el Planeamiento
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a) Ambitos representados.

En el Grafico 3 se aprecia que todos los ambitos tuvieron presencia en
el Planeamiento, pero el andlisis de cada uno de ellos determina que en
algunos casos fue con un numero reducido de representantes, tal es la
situacion de los 33 Grupos de autogestion donde sélo 6 participaron, hecho
que indica la exclusion de un importante sector social, privando a la gestion
de un particular aporte y el de las 30 Instituciones Educativas donde fueron 10
las que intervinieron. Otro es el escenario que muestran las Autoridades del
Gobierno Municipal, que de las 16 autoridades, participaron 11 y es en el

ambito de las Autoridades Educativas del Distrito, donde la participacion fue

total.
30
28
26 /.
24 /
22
20 +
18
16 —Si
14 / === NO

Autoridades Autoridades Instituciones Autogestion:
Gobierno Municipal Educativas Educativas Clubes - Otros

Gréfico 3. Representantes de ambitos sociales.

Es importante destacar los motivos del alto porcentaje de la no

participacion; situacion que se visualiza en el grafico 5. El 75% de las



personas encuestadas responde que no han sido invitadas, el 21% que no se

entero y el otro 4% que no pudo por razones personales.

= No lo
invitaron
. No le . No pudo.
interesoé -
0% (Razoén N
© personal) @ No Se,
4% entero
No se = !\IO le .
enterd intereso
21%
No lo O No pudo.
invitaron (Razén
75% personal)

Grafico 5. Motivos de la no participacion en el Planeamiento.

b) Momentos de participacion.

Fue disimil la participacion de los referentes sociales en los momentos
del Planeamiento: Diagnodstico — Formulacion — Evaluacion — Ajustes. El
grafico 6 refleja que la presencia mas homogénea corresponde a las

Autoridades Educativas del Distrito.

12
104 @ Diagnostico
8,
B Formulacion
6]
47 .z
O Evaluacion
2,
0 O Ajustes
Autoridades Autoridades Instituciones Autogestion:
Gobierno Municipal Educativas Educativas Clubes - Otros

Gréfico 6. Participacion de los referentes sociales en los momentos del Planeamiento.



A su vez, como lo muestra el grafico 7, a cada momento le corresponde
un porcentaje de participacion; idénticos, con el 23%, en el caso de ajustes y
evaluacion, el diagnéstico tuvo un 14% y con un margen superior, que alcanzé

el 40%, esta la formulacion.

MOMENTO DE PARTICIPACION

Diagnéstico m Diagnodstico
Ajustes 14%

O Formulacion

W Evaluacion

@ Ajustes

Evaluaciéon Formulacion

Gréfico 7. Porcentaje de participacion en los momentos del Planeamiento

El analisis de este item indica que existe una acentuada debilidad de la
participacion en el planeamiento, generando un distanciamiento del modelo de

gestion social tal cual lo define el ITESO (http://definicion.de/gestion-social/ ).

= Atencion en las localidades del Municipio de Adolfo Gonzales

Chaves

Teniendo en cuenta lo expresado en el marco tedrico sobre la funcién
del municipio de satisfacer las necesidades publicas de la comunidad que lo
compone, estudiamos la distribucion de los recursos en las tres localidades
gue integran el territorio de este Municipio. Es oportuno sefalar la acentuada
diferencia de densidad poblacional; De la Garma cuenta con 2.000
habitantes, Juan E. Barra tiene 280 habitantes y en Adolfo Gonzales Chaves,

gue es la ciudad cabecera del distrito, hay 8.900 habitantes
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En referencia al total de la atencion brindada, el grafico 8 destaca que el
mayor porcentaje 56%, se destina a Adolfo Gonzales Chaves, mientras que

De la Garma recibe el 31% y Juan E. Barra el 13%.

Juan E. Barra A. G. Chaves
13% 56%

De la Garma
31%

OA. G.Chaves O DelaGarma @ Juan E. Barra

Gréfico 8. Porcentaje de recursos totales distribuidos en el territorio.

a) Disposicion de personal del Area Deportes Municipal.

En referencia a las personas asignadas por el Area de Deportes
Municipal en cada localidad, en el grafico 9 apreciamos su distribucion: en De
la Garma 2 profesionales de la actividad fisico-deportiva, 1 guardavidas y 1
personal administrativo; en Juan E. Barra 1 profesional de la actividad fisica
deportiva y en Adolfo Gonzales Chaves 3 profesionales de la actividad fisico-

deportiva, 1 guardavidas y 1 personal administrativo y 1 profesionales de la

salud.
3+ O Profesionales
del deporte

2] B Guardavidas
O Personal

11 Administrativo
O Profesionales

0 : : ‘ de la salud

De la Garma Juan E. Barra A.G.Chaves

Gréfico 9. Recursos humanos dispuestos para cada localidad.



El grafico 10 refleja, en porcentajes, la distribucion general en el
territorio: mayoritariamente (55%) estan en Adolfo Gonzales Chaves, después
le sigue De la Garma (36%) y el valor mas reducido se da en Juan E. Barra
(9%).

A.G.Chaves De |3%0C/5arma
55% (0

Juan E. Barra
9%

ODe la Garma BJuan E. Barra B A.G.Chaves

Gréfico 10. Porcentaje de personal del Area Deportes Municipal distribuido en cada localidad.

b) Realizacion de préacticas deportivas: competitivas, recreativas y
sociales.

En el grafico 10 podemos observar como distribuye el Area de Deporte
Municipal sus propuestas de practicas deportivas en el territorio, el mayor
porcentaje 40% es para Adolfo Gonzales Chaves, le sigue De la Garma con el
32% y con el 28% Juan E. Barra.

De la Garma
A.G.Chaves 32%
40%

Juan E. Barra
28%

‘EI De la Garma B Juan E. Barra O A.G.Chaves ‘

Grafico 10. Porcentaje de practicas deportivas organizadas y/o apoyadas en el territorio.

Si nos centramos un poco Mas en este aspecto, debemos destacar que

en cada una de las localidades, se concretan actividades fisicas y deportivas
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de los tres tipos de deportes, con porcentajes similares para cada uno de ellos.
Existe también el mismo orden de prioridad: rendimiento, recreativo y por altimo

el social, como lo podemos apreciar en el grafico 11.

100% rgl
90% —
80% | O Social
70% —
60% —1 @ Recreativo
509 — |
40% —] m Rendimientog
o
30%0 —
20% —
10% 4— |
0%
De la Garma Juan E. Barra A.G.Chaves

Gréfico 11. Tipo de practicas deportivas realizadas en cada localidad.
c) Creacion y/o acondicionamiento de espacios fisicos.

Las instalaciones para la actividad fisica deportiva que el Municipio
dispuso para cada localidad lo refleja el grafico 12: en De la Garma se
construye 1 playén, se acondiciona 1 pista de atletismo y se alquila 1 pileta de
natacion; en Juan E. Barra se construye 1 salén multiuso y en Adolfo Gonzales
Chaves se construye 1 pista de salud, se acondiciona una pista de atletismo,
se toma en comodato 1 pileta de natacion, se construye 1 gimnasio
polideportivo y 5 espacios de juegos recreativos (2 construidos y 3

acondicionados)

— O Pista de salud

| Pista de atletismo

m Playoén

@ Pileta de natacion

| Salén multiuso

1+ @ Gimnasio

O Espacios de
juegos recreativos

De la Garma Juan E.Barra A.G.Chaves

Grafico 12. Tipos de espacios fisicos distribuidos en las localidades del distrito.
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El grafico 13 muestra la distribucién general de los espacios fisicos en el
territorio: en De la Garma el 29%, en Juan E. Barra un 7% y en Adolfo

Gonzales Chaves un 64%.

De la Garma

29%
A.G.Chaveseuan E.Barra

64% 7%

@ De la Garma @ Juan E.Barra O A.G.Chaves

Gréfico 13. Porcentajes de espacios fisicos distribuidos en cada localidad.

d) Atencién a la demanda de terceros.

Ante la demanda de instituciones de las localidades, el Area de Deporte
Municipal atiende: las vinculadas a gestiones, al transporte para la participacion
en competencias federativas, a los subsidios para clubes destinados a mejoras
de sus instalaciones, a los recursos humanos (profesionales del deporte) y sus
respectivos recursos materiales para brindar clases a discapacitados, a
participantes de Torneos Bonaerenses y a grupos de iniciacion deportiva. Este
apoyo lo podemos observar en el Grafico 13 con los siguientes porcentajes: el
7% para Juan E. Barra, el 26% para De la Garma y el 67% en Adolfo Gonzales

Chaves.

25+
@ Transportes

20+

@ Subsidios

15+

10+ @ Rec. Humanos/
materiales

O Gestiones

De la Garma Juan E.Barra A.G.Chaves

Gréfico 14. Tipo de demanda de terceros en las localidades del distrito.



De la Garma
26%

Juan E.Barra
A.G.Chaves 7%
67%

@ De la Garma @ Juan E.Barra O A.G.Chaves

Gréfico 15. Porcentajes de recursos otorgados en respuesta a la demanda de terceros.

Por los resultados expuestos en los gréficos 8; 9; 10; 11; 12; 13; 14y 15
valoramos como suficiente la distribucion de recursos humanos y la atencién a
las demandas de terceros porque mantienen directa relacion con la cantidad de
habitantes de cada una de las localidades: 8.900 en Adolfo Gonzales Chaves,
2.000 en De la Garma 'y 280 en Juan E. Barra. Otro escenario se plantea con la
creacion y/o acondicionamiento de los espacios fisicos que,
independientemente de la relacion con la densidad poblacional, no les
garantiza a los habitantes la accesibilidad a diversas oportunidades. A esta
situacion se suma el predominio de propuestas de deportes de rendimiento que

involucra a un sector exclusivo de la poblacion, es decir a los talentosos.
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3.2. Conclusiones Y Sugerencias

La actividad fisica y deportiva tiene variadas manifestaciones, esto
ocasiona diversos requerimientos sociales; atenderlos desde una gestion
politica de estado que lo entienda como fenémeno cultural, como derecho
humano para la mejor calidad de vida (Pablo Waichman, 2001), es una ardua
tarea. Generalmente, como lo expresa Jorge Gomez (2001), el estado tiende
a definir su gestion politica entre dos alternativas: la que promueve una
democratizacién del deporte donde toda la poblacion pueda involucrarse o la
gue desarrolla un sistema deportivo basado en la selectividad vy

competitividad.

Los aspectos sefalados motivaron esta investigacion sobre la gestion

deportiva en el estado municipal.

Al aplicar los instrumentos de recoleccion de datos para llevar a cabo
este estudio: entrevista, lectura de registros de proyectos/programa del
archivo municipal y encuesta, advertimos que su cumplimentacién, a pesar de
demandar un lapso importante de tiempo, resulté accesible y proporcioné
cantidad y diversidad de datos fidedignos. El programa informatico Excel,
utilizado en el tratamiento de los datos nos facilitd la tarea de andlisis de los

MisMos.
Los resultados del andlisis de la informacion nos permitié conocer que:

o Existi6 un amplio campo de practicas deportivas ya que se organizaron
y/o apoyaron actividades fisicas y deportivas de los tres tipos de deporte
aunque se concentraron la mayor cantidad de propuestas (57%) en el deporte
de rendimiento, el deporte recreativo alcanzé el 34% y soélo el 9% el deporte
social, lo que nos permitié reconocer que la gestién deportiva concentrd sus
esfuerzos en el desarrollo del deporte de rendimiento, mientras que el deporte
social estuvo minimamente atendido. A partir de esto pudimos establecer
coincidencias con los resultados obtenidos en el estudio, que a nivel nacional,

realizé Gabriel Andréu (2000) donde concluye que las politicas deportivas de la
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SDYR estan previstas en relacion al deporte de rendimiento y no existe un
camino o politica a seguir en el deporte para todos.

o Fueron escasos los espacios de participacion democratica porque desde
el planeamiento no se generd la aportacion de los actores sociales e
instituciones representativas dado que, un 62% de referentes no particip6 en el
planeamiento, de los cuales el 75% no fue convocado y un 21% no se enteré y
la no participacion alcanzé sus valores mas altos con los Grupos de
autogestion; a esto se suma que el porcentaje mas bajo (14%) de participacion
se dio en el momento de detectar y clarificar necesidades, es decir durante el
diagnéstico. Con esto podemos sefalar que la gestion deportiva no promovié
un planeamiento participativo gubernamental en busqueda del acercamiento y
reconciliacion con los sectores relegados, estableciéndose una brecha entre la
gestion y las necesidades publicas. En este aspecto coincidimos con Gabriel
Andréu (2000) cuando en su tesis sefala que es necesario un analisis y un
diagndstico para orientar una politica publica que produzca un impacto social
determinado. Desde nuestra visidbn agregamos que es necesario acompafarlo
con un espiritu democratico que permita la inclusion de los &mbitos
involucrados.

o Se dio una disimil distribucion de recursos entre las localidades del
distrito. Si bien se asignaron recursos humanos y materiales, se dispusieron de
profesionales, se implementaron diferentes programas de practicas deportivas
en todas las localidades, la mayor cantidad y diversidad de recursos se dié en
Adolfo Gonzales Chaves, ciudad cabecera del Distrito. La situacion descripta
devel6 la limitacion de oportunidades para actividades fisicas - deportivas
adecuadas a las necesidades de todos sus ciudadanos, como derecho
humano.

o Comentados todos los resultados afladimos que las practicas deportivas
organizadas y/o apoyadas en la Gestion Municipal respondieron, en su mas
alto porcentaje 57%, al imaginario competitivo y el 43% al modelo recreativo
socializador, pero la presencia de este imaginario se va desvaneciendo cuando
constatamos, con los datos obtenidos, que ninguna de esas practicas fueron
producto de la construccion de proyectos comunitarios de grupos
autoconvocados y/o convocados por profesionales organicos. Relacionamos

con este tema la situacion planteada en la participacién de los actores sociales
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en el planeamiento del Area, donde no se dio una intervencion activa de
personas, organismos e instituciones que acttan en el territorio, pues el 62%,
en una debilitada interaccion gobierno — comunidad, no tuvo la oportunidad de
acceder a una discusion publica que diera lugar al conocimiento, la definicion,
la priorizacion de los problemas del ambito deportivo del territorio, la
construccion de acuerdos, programas, proyectos comunitarios y asignacion de
recursos, todos aspectos incidentes en el disefio de politicas publicas
deportivas. Ademas en la atencion brindada en las localidades del Distrito, en
cuanto a la distribucién de los recursos, no se propone la inclusién de todos
como lo plantea el imaginario recreativo socializador puesto que dicha
distribucion estuvo centralizada en Adolfo Gonzales Chaves (56%), ciudad
cabecera del distrito, situacion que si bien tiene una relacion directamente
proporcional con la densidad poblacional, demuestra que no hay equidad
territorial pues al no realizar una distribucion solidaria de esos recursos limita a
los ciudadanos del resto de las localidades del Municipio, la posibilidad de
acceso a la actividad fisica y deportiva.

En esta investigacion no se incluyé el andlisis de la asignacion y
distribucién del presupuesto para el Area de Deporte y consideramos a éste un

aspecto relevante para tratar en futuras investigaciones.

A partir de todo lo expuesto confirmamos parcialmente la hipoétesis
planteada en esta investigacion. Con los resultados obtenidos corroboramos
que existio desigualdad de oportunidades en la aplicacion territorial y que
fueron escasos los espacios de participacidon democratica. Pero no pudimos
ratificar que la gestion deportiva fuera concebida sin predominio de un
imaginario deportivo desde la construccion de un campo de practicas

deportivas amplio.

Con los resultados de este estudio concluimos que la Gestidon Deportiva
del Estado Municipal no atiende las demandas de sus ciudadanos ya que
sustenta su accionar fundamentalmente en la reproduccién del sistema
deportivo, desconoce la trascendencia de los aportes de los actores sociales y
distribuye con inequidad los recursos en todo su territorio. Para superar esta

situacion es necesario que el Estado Municipal:



» Estimule la participacion de todos los actores sociales como modo de
encontrar alternativas para la atencion de las necesidades de la poblacion.

= Construya e instale mas proyectos y/o programas comunitarios, deporte

para todos, deporte social, etc. de desarrollo sistematico.

= Prevea el aprovisionamiento progresivo, en cada una de las localidades del
distrito, de espacios fisicos de libre acceso para toda la poblacion para la
realizacion de actividades fisicas y deportivas, por cuenta del Estado o

compartido con instituciones u otros organismos no gubernamentales.

* Incremente proyectos coordinados con otras areas del Municipio (Accion
Social, Cultura, Salud, Técnica y Hacienda) para optimizar la disponibilidad de

recursos humanos.

» Coordine esfuerzos con distintos ambitos de la comunidad para el

desarrollo del deporte local.

» Establezca lineas de accién para las actividades vinculadas al deporte de

rendimiento y también para las del deporte recreativo y deporte social.

Esto permitiria una gestion innovadora, participativa y comprometida con
una concepcion abarcativa del deporte entendiéndolo como derecho humano
para la mejor calidad de vida.
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4. ANEXOS

4.1. Anexo I: Instrumentos de recoleccién de datos.

TRABAJO DE INVESTIGACION CIENTIFICA
“Gestion Deportiva en el Municipio de Adolfo Gonzal es Chaves en el periodo 2004 — 2007".
UNIVERSIDAD DE FLORES. FACULTAD DE ACTIVIDAD FiSICA Y DEPORTE.

AUTOR: Maria Belén di Luca.

CUESTIONARIO PARA LA ENTREVISTA

Apellido y nombre del entrevistado: ..........c.cooviiiiiiii i

Tiempo de la entrevista: Desde las ......... alas ...... hs. Fecha: .../.../...
Desdelas ......... alas ...... hs. Fecha: .../.../...
Desde las ......... alas ...... hs. Fecha: .../.../[...

1.- Durante la gestibn 2004/2007 el Area de Deporte llevé adelante practicas

deportivas

= Con propuestas propias del Area de Deportes Municipal? Si... NO .....

= Apoyando propuestas de terceros?  Si ...... NO .....

PRIMERA PARTE: Deporte de rendimiento.

1.- Cuantos proyectos de deporte federativo profesional o amateur, promoviendo la

participacion activa y/o pasiva (presencia de espectadores), se implementaron:

>  Exclusivamente desde el Area de Deporte Municipal? .............
> Junto a otras Areas Municipales?  .............

O en apoyo a:

» Clubes? .............

» Instituciones Educativas? .............

»  Grupos de autogestion? .............
2.- Se realizaron otras competencias promoviendo la participacion activa y/o presencia
de espectadores, en las que se aplica reglamentos internacionales, se utiliza fixture de

eliminacion destacando el primer puesto?
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2.1.- Cuéntas de esas competencias se concretaron:

>  Exclusivamente desde el Area de Deporte Municipal?

>  Junto a otras Areas Municipales?

O en apoyo a:

A\ 4

Clubes? .............

> Instituciones Educativas? .............

A\ 4

Grupos de autogestion? .............

3.- Para cuantos Torneos Juveniles Bonaerenses organizaron la participacion:

SEGUNDA PARTE: Deporte recreativo y social.

1.- Cuantas propuestas de actividades fisicas se llevaron adelante destinadas al
mantenimiento de la salud como formacion de habitos saludables y/o atencién a casos
de diabetes, artrosis, adultos mayores, asma, etc.:

>  Exclusivamente desde el Area de Deporte Municipal?

> Junto a otras Areas Municipales?

O en apoyo a:

> Clubes? .............
> Instituciones Educativas? .............

»  Grupos de autogestion? .............

2.- Cuantas propuestas de practicas deportivas no competitivas, favoreciendo la

participacion activa por el placer de la practica misma, se concretaron:

>  Exclusivamente desde el Area de Deporte Municipal?

> Junto a otras Areas Municipales?
O en apoyo a:

> Clubes? .............
> Instituciones Educativas? .............

»  Grupos de autogestion? .............
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3.- Cuéntas propuestas de practicas deportivas con sentido ludico y social
favoreciendo la participacién activa como oportunidad de encuentro con el otro y

placer por el juego, se concretaron:

>  Exclusivamente desde el Area de Deporte Municipal? .............
> Junto a otras Areas Municipales?  .............

O en apoyo a:

> Clubes? .............
> Instituciones Educativas? .............

»  Grupos de autogestion? .............

4.- Cuantas proyectos comunitarios de actividades fisicas y deportivas estimulando la

participacion social - cooperativa con presencia de personal organico, se realizaron:

>  Exclusivamente desde el Area de Deporte Municipal? .............
> Junto a otras Areas Municipales?  .............

O en apoyo a:

> Clubes? .............
> Instituciones Educativas? .............

»  Grupos de autogestion? .............

5.- Cuantas jornadas de juegos para todos, sin limitacion de sexo, edad, condicion

fisica o deportiva, se llevaron a cabo:

>  Exclusivamente desde el Area de Deporte Municipal? .............
> Junto a otras Areas Municipales?  .............

O en apoyo a:

> Clubes? .............
> Instituciones Educativas? .............

»  Grupos de autogestion? ...............
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TRABAJO DE INVESTIGACION CIENTIFICA
“Gestion Deportiva en el Municipio de Adolfo Gonzal es Chaves en el periodo 2004 — 2007".
UNIVERSIDAD DE FLORES. FACULTAD DE ACTIVIDAD FiSICA Y DEPORTE.

AUTOR: Maria Belén di Luca.

ENCUESTA

En esta encuesta usted encontrara una serie de preguntas; es muy importante
responder a todos los items, para ello sefiale con una cruz la casilla de la alternativa
que considere adecuada. En caso de error pinte completamente el cuadrado y ponga

una X en la respuesta correcta.

Recuerde que es una encuesta anénima y los datos en ella registrados seran

tratados confidencialmente.

1.- ¢ A qué ambito corresponde la funcidon que usted desempefiaba durante la gestion
de gobierno del periodo 2004 — 2007?

» Autoridades Municipales?

= Autoridades Educativas?

= Autoridades de Instituciones Educativas?

= Clubes?

= Otros grupos de autogestion?

2.- ¢La institucion que usted representa, participé en la elaboracién del plan general

del Area de Deporte Municipal?

Sl NO

3.- ¢La institucion que usted representa, participd en la elaboracion del programas o

proyectos vinculados a actividades fisicas — deportivas del Area de Deporte Municipal?
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4.- Si particip6 en el planeamiento, en qué momento estuvo involucrado:

" ¢(En el momento del diagnostico? es decir cuando se detectaron las

necesidades, se identificaron posibilidades y se establecieron prioridades.

. JEn el momento de la formulaciéon? es decir cuando se intercambiaron

opiniones, se establecieron acuerdos y consensos que se volcaron en el

planeamiento.

] ¢En el momento de la evaluacién? es decir cuando se analizaron los resultados

obtenidos al concluir la implementacion de lo planificado.

= ¢En el momento de los ajustes? es decir cuando se realizaron propuestas de

modificaciones a lo concretado.

5.- Si no participo ¢ cuales fueron los motivos?

= No lo invitaron?

= No se entero?

» Lo invitaron y a usted no le interes¢?

= Lo invitaron y razones personales le impidieron participar?

MUCHAS GRACIAS POR SU COLABORACION
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TRABAJO DE INVESTIGACION CIENTIFICA
“Gestion Deportiva en el Municipio de Adolfo Gonzal es Chaves en el periodo 2004 — 2007".
UNIVERSIDAD DE FLORES. FACULTAD DE ACTIVIDAD FiSICA Y DEPORTE.

AUTOR: Maria Belén di Luca.

CUESTIONARIO PARA LECTURA DE ARCHIVOS

Para conocer la atencion brindada en cada una de las localidades del Municipio
se utiliza el presente cuestionario como guia de lectura de archivos municipales

informéticos y soporte papel

1.- ¢Cual es el numero de actividades fisicas y deportivas, surgidas como propuesta
propia del Area de Deporte o en apoyo a terceros, efectivizadas en cada localidad del
Distrito durante la Gestion de Gobierno 2004/20077?

Deporte de rendimiento De la Garma Juan E. Barra A. G. Chaves

Federaciones

Torneos Juveniles Bonaerenses

Torneos Abuelos Bonaerenses

Otros Torneos

Deporte recreativo De la Garma Juan E. Barra A. G. Chaves

Actividades fisicas mantenimiento
de la salud.

Practicas deportivas con sentido
ladico y relacién social.

Practicas deportivas no
competitivas.

Deporte social De la Garma Juan E. Barra A. G. Chaves
Proyectos comunitarios de

actividades fisicas-deportivas.

Jornadas de juegos para todos.
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2.- ¢Qué cantidad de espacios fisicos se construyeron, acondicionaron y/o alquilaron

para cada localidad?

Espacios fisicos

De la Garma

Juan E. Barra

A. G. Chaves

Const. Acond.

Alquiler | Const.

Acond. | Alquiler | Const.

Acond. | Alquiler

Pista de salud

Pista de atletismo

Playon

Pileta de natacién

Salén multiuso

Gimnasio

Espacios de
juegos recreativos

(parques-cancha
de tejo-cancha de
bochas)

3.- ¢Qué atencion recibié cada localidad, en cuanto a la asignacion de personal del

Area de Deporte Municipal?

Personal del Area Deporte

Municipal

De la Garma

Juan E. Barra

A. G. Chaves

Profesional de la actividad fisico-

deportiva.

Guardavida.

Personal administrativo.

Profesional de la salud. (médico —

enfermera)
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4.- ; Qué demandas surgidas desde las instituciones de cada localidad, fueron

atendidas por el municipio?

Demandas de terceros

De la Garma

Juan E. Barra

A. G. Chaves

Subsidios

Transporte

Recursos humanos/materiales

Gestiones
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4.2. Anexo Il: Tablas de datos.

juegos para todos

Tabla |
Actividades apoyadas por el Area
E_:J Actividades Actividades propias del Area
8 8 flsma? Junto a
W y deportivas Area p Inst. Grupos de
=) otras Areas Clubes . .
Deportes . Educativas Autogestion
Municipales
Federaciones 0 0 9 0 0
Torneos
o Juveniles 4 0 0 0 0
E Bonaerenses
L
=
%
% Otros Torneos 7 0 0 8 0
Torneos Abuelos 4 0 0 0 0
Bonaerenses
Actividades
fisicas 0 0 0 0 0
mantenimiento de
la salud
g Préacticas
|_ .
ﬁ depqrtlva§ (_:on 0 0 0 5 0
o sentido ladico
Q y relacion social.
o
Préacticas
deportivas 10 0 0 7 0
no competitivas
Proyectos
comunitarios
L 0 0 0 0 0
de actividades
3 fisicas-deportivas
@)
3
J das d
ornadas de 0 5 0 0 0




Tabla Il

PARTICIPACION DE ACTORES SOCIALES EN EL PLANEAMIENT O

Participaron Momento De Participacion
Ambitos Poblacion Respondieron
Encuestada Encuesta .
Si NO Diagnostico | Formulacion | Evaluacion Ajustes
Autoridades
Gobierno 16 16 11 5 1 11 1 6
Municipal
Autondgdes 7 5 5 0 4 4 4 >
Educativas
Instituciones 37 30 10 20 4 6 10 6
Educativas
Autogestion:
Clubes - Otros 37 33 6 27 0 5 0 1
TOTAL 97 84 32 52 9 26 15 15
Tabla Il
MOTIVO DE LA NO PARTICIPACION
No Pudo.
Ambitos Poblacion Encuestados .N.O N.O Lo No SE{ No Le' (Razé6n
Participaron Invitaron Enterd Interes6
Personal)
Autoridades
Gobierno 16 16 5 5 0 0 0
Municipal
Autorldgdes 7 5 0 0 0 0 0
Educativas
Instituciones 37 30 20 14 4 0 2
Educativas
Grupos
Autogestion: 37 33 27 20 7 0 0
Clubes -
Otros
TOTAL 97 84 52 39 11 0 2




Tabla IV

PERSONAL DEL AREA
Recursos Humanos De la Garma Juan E. Barra A.G.Chaves
P z 1 :
Guardavidas 1 0 1
Ad;ei;?:trr]:tlivo L 0 L
P : : 1
Total 4 1 6
Tabla V
PRACTICAS DEPORTIVAS
Tipo de Deporte De la Garma Juan E. Barra A.G.Chaves
Rendimiento 17 15 22
Recreativo 14 11 18
Social 5 5 5
Total 36 31 45
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Tabla VI

ESPACIOS FiSICOS DEPORTIVOS

Espacios Fisicos De la Garma Juan E.Barra A.G.Chaves
Pista de salud 0 0 1
Pista de atletismo 1 0 1
Playén 1 0 0
Pileta de natacion 1 0 1
Salén multiuso 0 1 0
Gimnasio 0 0 1
juegzs a:gi(?:a;jtievos 1 0 5
Total 4 1 9
Tabla VI
DEMANDA DE TERCEROS
Aportes del Area De la Garma Juan E.Barra A.G.Chaves
Transportes 11 0 18
Subsidios 6 3 21
Rec. Humanos/ 5 1 7
materiales
Gestiones 4 2 14
Total 23 6 60
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