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RESUMEN

El objeto principal de esta tesina es la propuesta de una alternativa de solucién con el
respectivo andlisis e impacto en los actores del proceso de contratacion en la sociedad anénima
con participacion estatal mayoritaria, avocandose en auditorias internas.

Esta tesina analiza el proceso de compras y se identifican las principales causas de la
deficiente contratacion, deduciéndose a través de investigaciones del afio 2017 en la empresa
seleccionada, muchas de las causas de la problematica se generan en la fase de programacion
y actos preparatorios, motivados por la falta de auditorias internas que se muestran en el
presente estudio.

Finalmente, la presente tesina sugiere un plan de mejora de las capacidades de los actores

relacionados al Proceso de Contratacion bajo auditorias que busca la mejora eficiente.



INTRODUCCION

Recien en el siglo XX la funcién de auditoria interna comenzo a ser visualizada por las
organizaciones como una actividad profesional de aseguramiento y respaldo a la direccion.
Pero sus tareas no son nuevas y han sido desarrolladas durante siglos para los comerciantes,
corporaciones y gobiernos.

El rol del auditor interno ha pasado de ser un revisor de los sistemas de control de la empresa
y de la informacion contable que ella emite para transformarse en un asesor de la direccion, en
materia de gestion, seguimiento de la estrategia y, en definitiva, de la continuidad empresarial
y su sostenibilidad. Para ello la funcion de auditoria interna debe actualizar sus conocimientos
en forma continua, realizar tareas de calidad y que agreguen valor para la organizacion. El
fraude, que siempre existid pero que actualmente es cada vez méas complejo, es solo uno mas
de los retos que debe enfrentar la auditoria interna, en un entorno de exigencias crecientes.

La sociedad seleccionada hoy méas que nunca se enfrenta al dilema del variable tiempo que
se vuelve primordial; se plantea la necesidad de adaptar la brecha entre el comienzo del trabajo
y la importancia de la transparencia del procedimiento de contratacién. Mas aun, debiera
considerarse esa brecha hasta el momento en que el procedimiento de seleccién son
incumplidas.

Sin dejar de lado que las mismas también se enfrentan a la variable calidad de los trabajos,
uno de los principios que vemos reflejado en los procedimientos de Licitacion Publica llevan
a tener que publicar las contrataciones y permitir a nuevas ofertas participar de estos
procedimientos. Una de las maneras de poder dar confianza a la ejecucion de obra en tiempo y
forma es solicitar antecedentes de trabajos similares, pero esta documentacién no son suficiente
para evitar que nuevas empresas cumplan con los objetivos previstos.

A partir de ello, surge la inquietud de investigar cuales son los aspectos que deben tener en
cuenta las empresas para cumplir con la transparencia de las contrataciones y como deben
seleccionar las estrategias adecuadas para cumplir con la optimizacion y eficiencia de las
mismas para el cumplimiento de sus objetivos; con el proposito de que desarrollen una mejora
en la eficiencia de las compras y contrataciones. Siendo el objetivo principal de ésta alcanzar
la eficiencia de acuerdo a los principios sobre las compras y contrataciones en tiempo y forma,
es decir, conformar un departamento de Auditoria Interna con procedimientos necesarios para

minimizar el riesgo de control interno en los procesos de compras y contrataciones.



En este trabajo se desarrolla una investigacion que tiene por objetivo declarar que las
compras directas no siguen los procedimientos legales para cumplir con los principios que cita
la Ley 1.023/01, la promocion de la concurrencia de interesados y de la competencia entre
oferentes; la transparencia en los procedimientos; la publicidad y difusion de las actuaciones;
la responsabilidad de los agentes y funcionarios publicos que autoricen, aprueben o gestionen
las contrataciones y la igualdad de tratamiento para interesados y para oferentes.

Cabe declarar que las variables de tiempo y calidad de los trabajos son el principal temor
que lleva a la seleccién del trdmite Compra Directa y que en muchas ocasiones las mismas son
direccionadas desde organismos publicos que alteran las decisiones, con la presion de cumplir
con los objetivos. Una alternativa que conduce a la eficiencia y calidad de los procedimientos
otorgandoles particular importancia a los objetivos es controlar internamente.

Como primera instancia se llevé a cabo la investigacion de los procedimientos de compras
y como se deben ajustar a la ley, donde se analiza las diferencia con las compras directas en
todos los aspectos. A medida que se avanzO con la investigacion se logrd expresar las
cantidades de la seleccion de compras directas en el afio 2017, que nos conduce a la necesidad
de contar con un sector de control interno aplicando los principio de auditoria interna
gubernamental, para auditar y asesorar los tipos de contrataciones que se seleccionen.

Se espera, con su posterior ejecucion corregir los problemas que puedan llegar a ocasionar
la seleccion de compras directas al momento de presentar las mismas a auditoria externa, en
este caso Tribunal de Cuentas, que actualmente las decisiones esta siendo afectada por las

variables tiempo y calidad y la falta de planificacion, que cada vez es mayor.

Planteamiento del problema

Problema general

v' Eludir de manera intencionada ciertos procesos de Compras y Contrataciones en

empresa con patrimonio estatal mayoritario.

En el afio 2017 las compras evaluadas fueron el 28% directa generando tramites
simplificados en las contrataciones o a un Unico proveedor. Esto sucede porque los demas
procedimiento, sean Concurso de Precios o Licitaciones Privadas y Publicas, generan demoras,

muchos de los errores es por no haber planificado las obras en tiempo y forma.



Fundamentalmente estas decisiones dejan de lado que las compras sean lo més transparente y
apegado a las leyes que las regula.

El objetivo principal es regular y planificar las compras a través de auditoria interna, que
sus principios coincidan con la Ley de Auditoria Gubernamental.

Si bien el Decreto 1023/01 nos detalla los principios basicos de las compras, en los
procedimientos de Compras Directas no son aplicados y estos mismo no son regulados
internamente. El problema surge desde el momento en que estos incumplimientos son de

manera intencionada en los procesos de las Compras y Contrataciones.

Problema particular

v Credibilidad en las contrataciones por parte de la empresa con patrimonio estatal
mayoritario.

v No existe transparencia en el proceso de compra directa.

<

Se afecta la equidad e igualdad de oportunidades entre proveedores concurrentes.

v" Disminucion de la optimizacion y eficiencia en las contrataciones.

Objetivos

Objetivo general

Minimizar el riesgo en los procesos de compras y contrataciones en una empresa con

patrimonio estatal mayoritario aplicando politicas de control interno gubernamental.

Obijetivo especifico

v'Identificacion, descripcion y organizacion de los procesos de compras y contrataciones
de una empresa con patrimonio estatal mayoritario.

v Relevar la bibliografia existente sobre requisitos legales y organizacién de los procesos
de compras y contrataciones en el estado y en empresas con participaciéon estatal
mayoritaria.

v Relevar la bibliografia existente sobre auditoria interna en general y en especial en
procesos de compras y contrataciones en el Estado y en empresas con participacion

estatal mayoritaria.



v Identificar los riesgos presentes en los procesos de compras y contrataciones en
empresas con patrimonio estatal mayoritario.
v Plantear controles internos para que los procesos de compras y contrataciones queden

sujetos a auditorias periddicas.

Preguntas de investigacion

v’ ¢;Como se alteran los procesos de compras y contrataciones en las empresas con
patrimonio estatal mayoritario?

v' ¢ Cual es la forma mas eficiente para detectar malos manejos de procedimientos en el
sistema?

v ¢Existen regulaciones para prevenir el mal manejo de los procedimientos en empresa
con patrimonio estatal mayoritario?

v' ¢Cudles son los mejores controles internos en procesos de compras y contrataciones en
el Estado?

v' ¢Cuales son los riesgos presentes en los procesos de compras y contrataciones en

empresas con patrimonio estatal mayoritario?



HIPOTESIS

e La implementacion de politicas de control interno contribuye a minimizar los riesgos
en los procesos de compras y contrataciones en una empresa con patrimonio estatal

mayoritario.

Las politicas de Auditoria Interna aluden a una manera de planificar las compras y
contrataciones para que se puedan cumplir los procesos legales, sin dejar de lado los objetivos
de la empresa, en donde la importancia esta en disefiar estrategias a fin de cumplir con los
tiempos internos y la transparencia de las compras.

La importancia de implementar dichas politicas, es con el objetivo de contribuir a minimizar
los riesgos en la seleccion de los procedimientos de compras y contrataciones, estas empresas
con patrimonio estatal mayoritario son sometidas a controles externos del Tribunal de Cuentas,
las Auditorias Internas detectarian cualquier incumplimiento intencionado que se pueda

generar antes del hecho.



MARCO TEORICO

Sociedades civiles y comerciales

Concepto de Sociedad Comercial

Desde un punto de vista moderno, es la cobertura juridica de la empresa, o la forma juridica
de que ésta se reviste. Por empresa se entiende toda organizacion de capital, trabajo y
tecnologia destinada a la produccion de bienes y servicios, esto es, una “unidad de produccion
economica”.

Desde el punto de vista del ordenamiento positivo nacional la sociedad comercial es una
persona ideal, juridica, privada, dotada por la ley de capacidad para adquirir derechos y
contraer obligaciones, que no requiere autorizacion especial del Estado para funcionar, sino
solo su inscripcién en el registro. Resumiendo podemos definir la sociedad comercial como el
medio técnico creado por el derecho y puesto a disposicion de los seres humanos para su

actuacién asociada como empresa economica.

Personeria juridica

Las sociedades comerciales estan dotadas por la ley del atributo de la personalidad juridica
(genérica, otorgada por la Ley 19.550 y conforme a los Arts. 141 al 224 del Cdédigo Civil y
Comercial) y de una determinada capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones. El

grado de esa “capacidad” va a ser determinada por el “objeto social” segun el sistema de la ley.

Sociedad Civil y Sociedad Comercial

Cuando una sociedad civil adopte como forma juridica algunos de los “tipos sociales”, sera

sociedad comercial, con independencia de los actos y la actividad que realice.

Sociedad y Empresa

Sociedad es un concepto juridico, empresa un concepto econémico. Lo que ocurre es que
comunmente la sociedad es la forma juridica de la empresa econémica. Es la forma a la que

recurren los socios, empresarios, para actuar unidos, para la realizacion de un objeto comun.!
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Administracion publica

La Administracion Pablica es el conjunto de organismos e instituciones estatales que
realizan las funciones administrativas del Estado nacional. En general abarca a los distintos
entes y dependencias que integran el Poder Ejecutivo Nacional (PEN).

Asimismo, el presupuesto de la Administracion Pablica Nacional abarca a las instituciones
de los tres poderes, Ejecutivo, Legislativo y Judicial, al Ministerio Publico, a los organismos
descentralizados y a las instituciones de seguridad social. Ademas, incluye -en formas
separada- los Fondos Fiduciarios.

No incluye los presupuestos de Empresas Publicas Nacionales y otros Entes del Sector
Pablico Nacional, gobiernos provinciales y municipales y empresas publicas provinciales y
municipales. Es decir el Gobierno Nacional tiene su presupuesto y cada una de las provincias,
municipios y las empresas publicas el suyo propio.

Las erogaciones de la Administracion Publica Nacional se rigen por los criterios
establecidos en el presupuesto, que fue aprobado por ley, y por las reglas establecidas en la Ley
de Presupuesto de cada jurisdiccion. La realizacién de los gastos incumpliendo estas reglas
constituye un delito contra la Administracion Publica, las sanciones por no cumplir con la
respectiva ley estan establecidas en el Codigo Penal.

La Administracion Publica Nacional esta integrada principalmente por el PEN y la mayor
parte de los organismos bajo su mando, aunque existen algunos otros organismos federales de
tipo administrativo que no dependen del PEN. En sentido contrario, existen algunas
organizaciones que dependen del PEN, pero no integran la Administracion Publica, como lo

son las empresas del Estado.

Sociedades del estado

Las llamadas sociedades del Estado constituyen una modalidad pablica empresarial. Tratase
de entes estatales descentralizados que realizan actividades de tipo comercial o industrial
organizados bajo un régimen juridico privado predominante (civil, comercial, laboral, etc.), y
que ratifican una realidad socio-econdmica tipica de nuestro tiempo: la actuacion del Estado

como empresario, asumiendo un rol competitivo frente a la empresa privada.
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En el régimen de la ley 20.705 las sociedades del Estado son entidades descentralizadas,
tienen patrimonio y personalidad juridica propia, y se caracterizan por ser entes integra y
expresamente estatales sometidos principalmente al derecho privado. Se trata de la
incorporacion de una actividad comercial e industrial del Estado, sin someterla sin embargo a
las formas de derecho publico. Es una modalidad moderna de descentralizacion diversa de los
tipos tradicionales (autarquias y empresas del Estado), en que si bien el ente es puramente
estatal, estd sometido a un régimen mercantil comdn.

Responsabilidad indirecta de los socios: A diferencia de lo que acontece en las sociedades
anonimas en las que "los socios limitan su responsabilidad a la integracion de las acciones
suscriptas™ (Art. 163, Ley 19.550), en las sociedades del Estado, los entes publicos estatales
asociados responden de modo indirecto o en subsidio por los actos y hechos de la sociedad que
integran. Ello resulta como conclusion forzada del caracter inicamente "estatal” de sus socios.?

Las entonces llamadas por la doctrina sociedades de Estado o nacionalizadas fueron las
siguientes:

1. Constituidas por los particulares, bajo las formas de derecho privado, generalmente
anonimas, en las que el Estado habia adquirido la totalidad del capital accionario; ejemplo
Servicios Eléctricos.

2. Resultantes de la aplicacion de las leyes 17.318 — primero — y 19.550, Seccion VI —
después -, cuando todas las acciones eran de propiedad del Estado por haber utilizado aquéllas
la expresion “por lo menos” en la caracterizacion conceptual de la sociedad andnima con
participacion estatal mayoritaria: “quedan comprendidas” en ese régimen “las sociedades
anonimas que se constituyen cuando los entes estatales que se prevén sean propietarios en
forma individual o conjunta de acciones que representen por o menos el 51% del capital social
y sean suficientes para prevalecer en las asambleas ordinarias y extraordinarias” y “aquellas
ya constituidas que reunan con posterioridad esos requisitos siempre que una asamblea
especialmente convocada al efecto asi determine y que no mediare en las misma oposicion
expresa de algun accionista”.

La condicion juridica de estas sociedades dependia del régimen legal a que habia sido

adscriptas, lo cual constituia una cuestion de hecho que debia resolver en cada caso.®
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SAPEM (Sociedad Andnima con Participacion Estatal Mayoritaria)

Se constituye en el marco de un Plan Econdmico Provincial impulsado por el Gobernador
que contempla la conformacion de empresas con capital estatal mayoritario con el objetivo
fundamental de movilizar la economia de la provincia y sus pueblos a través de la inversion,
motor de desarrollo sustentable de toda economia. El Estado es quien da el puntapié inicial
tomando un rol protagdnico, direccionando recursos para activar el sector de obras de energia

eléctrica y obras publicas, fomentando areas estratégicas con un alto potencial de crecimiento.

Antecedentes historicos y evolucion de la SAPEM

La realizacion por parte del Estado nacional de actividades de tipo industrial o de prestacion
de servicios bajo una forma de una aparente organizacion empresarial se remonta a la década
del 50: Obras Sanitarias de la Nacion, la Direccion Nacional de Yacimientos Petroliferos
Fiscales, la Direccion Nacional de Gas del Estado y la Direccion de fabricaciones militares y
la Direccién Nacional de Correos Telegraficos, son un ejemplo de ello. Sin embargo, en esta
primera etapa, no se recurrio a la creacion de entes descentralizados, sino que actuaban en la
Orbita de la Administracion central, careciendo por tanto de personalidad juridica propia.
Recién con el dictado de la Ley 13.653, surge el primer antecedente de organizacion juridica
bajo la forma de empresas del Estado, las cuales fueron reguladas bajo un régimen mixto de
derecho publico y privado, volcandose su encuadre hacia una mayor prevalencia del derecho
publico mediante la sancion de la Ley 15.023% la cual les hizo aplicables las leyes de
contabilidad y de obras publicas, que habian sido originariamente excluidas. Previo a su
regulacion general, y mediante la sancién de la Ley 14.772 el Estado creé la sociedad anénima
Servicios Eléctricos del Gran Buenos Aires (SEGBA). Dicha empresa constituye el primer
antecedente de las SAPEM, ya que su creacién no se ajustaba a las disposiciones del Codigo
de Comercio en materia de sociedades anonimas, como tampoco al régimen legal de las
sociedades de economia mixta, por lo que fue necesaria su creacion por ley. El Estado nacional
era titular del 80 % accionario, mientras que las empresas privadas Compafiia Argentina de
Electricidad (CADE) y la Compaiiia de Electricidad de la Provincia de Buenos Aires (CEP)
integraban el 20 % restante. Sin embargo, tal decision no estuvo motivada por razones de

eficiencia empresarial, sino por la intencion de ir privatizandola gradualmente.
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Fue entonces que hace su aparicién en escena la SAPEM, mediante la sancion del Decreto
Ley 17.318 (derogado), siendo el antecedente directo de lo que luego se plasmaria en la Ley
de Sociedades Comerciales, Ley 19.550°. Mediante dicha norma se pretendio:

a) regular un sistema que permitiera armonizar la flexibilidad y fluidez operativa que son
caracteristicas de las empresas comerciales, con el adecuado control que exigen los intereses
del Estado, a la vez de asegurar la prevalencia del Estado en el 6rgano asambleario para
facilitarle su acceso al mercado financiero,

b) concebir toda la actividad comercial e industrial del Estado como susceptible de ser
llevada bajo la forma de entidades regidas por el derecho privado y suponer, por consiguiente,
que este tipo de actividades, aun cuando se las admite como convenientes, Utiles o deseables,
son ajenas a las funciones estatales especificas y, por esto mismo, accesorias,

c) legislar sobre una de las posibles formas de sociedades de economia mixta, sin que se
trate de las comprendidas en el régimen del Decreto Ley 15.349/46 (Ley 12.962). En ese
contexto, se busco el beneficio de flexibilidad y agilidad comercial, pretendiendo facilitarle el
acceso al mercado financiero para incorporar el ahorro puablico.

Asimismo, y mediante la Ley 20.705 se regul6 lo referente a las sociedades del Estado.
Como sociedades del Estado, se organizaron las Administracion de Infraestructura Ferroviaria
Sociedad del Estado y la Operadora Ferroviaria Sociedad del Estado (Ley 26.352), entre otras.
Como sociedad an6nima, las sociedades Lineas Argentinas Aéreas Federales, Correo oficial de
la Republica Argentina, Energia Argentina, Aguas y Saneamientos. Finalmente, las
disposiciones de la Ley 17.318 fueron incluidas en la Ley 19.550, Ley General de Sociedades.

Regulacion de la SAPEM

Este tipo de sociedad anénima se encuentra regulado en la Ley General de Sociedades
19.550°, norma que traslado la regulacion que el Decreto Ley 17.318 (derogado) habia previsto
para ella. Las caracteristicas sobresalientes de las SAPEM, establecidas en los articulos del 308
a 314 son las siguientes:

a) El socio mayoritario: Cuentan con participacion estatal mayoritaria en el capital
societario. El Estado debe tener participacion en el capital social que represente al menos 51
%. La sociedad debe entonces al menos haberse formado mediante la integracion de dos tipos
de socios: uno estatal, y el otro privado. Respecto del socio estatal, el art. 308 realiza una

enumeracion de aquellos entes que pueden ser titulares de las acciones estatales: a) El Estado
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nacional, b) los Estados provinciales, ¢) los municipios, d) los organismos estatales legalmente

autorizados al efecto, y e) las sociedades anonimas sujetas a este régimen.

Compras y contrataciones 3

“El estado es el mayor comprador de bienes y servicios de la economia. La Organizacién
Mundial del Comercio (OMC) estima su participacion entre el 10% y el 15% de producto bruto
interno (PBI) mundial” (Rozenwurcel y Bezchinsky, 2011).

La adecuada gestion de los contratos publicos constituye uno de los aspectos mas relevantes
de las actividades publicas, no sélo por la magnitud de los recursos que moviliza y su directa
incidencia en la satisfaccion de necesidades publicas, sino también por su caracter estratégico
como instrumento para implementar politicas econémicas y sociales. Ello obliga a los
organismos publicos a sujetar sus acciones a un marco de legalidad normativa, transparencia,
integridad y al mismo tiempo de eficiencia y eficacia.

Los contratos publicos, en todos los paises, estdn sujetos a controles de distintos tipos,
oportunidades e intensidad tipo, que se aplican desde la programacion de las contrataciones
hasta la extincion de los contratos. sin embargo, predomina en la sociedad la idea de
ineficiencia, sobreprecio, colusion y corrupcion en los contratos que celebra el Estado y esto
ocurre a pesar de los variados y hasta superpuestos controles que se aplican, lo que

inevitablemente conduce a interrogarse respecto a la eficiencia de los controles.
Gestion de contrataciones

Los sistemas de contrataciones publicos son parte de la administraciéon financiera de los
estados y actian en forma directa o indirectamente relacionada con los restantes sistemas:
planificacién, presupuesto, tesoreria, inversion publica, deuda publica y gestion de bienes. Los

componentes basicos de los sistemas de contrataciones son un conjunto de normas, principios,

criterios de organizacion, 6rganos, sistemas, procesos y herramientas.

Las normas

El blogue de legalidad que regula las contrataciones publicas que regulan el sistema de

contratacién de la Nacion son:
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b)

9)

h)

)

k)

La Constitucion Nacional.

Los Tratos internacionales: La Convencion de Interamericana contra la Corrupcion
aprobada por la Ley 24.760, y la Convencidn de Naciones Unidas aprobada por la Ley
26.097 consagran los principios de publicidad, equidad, transparencia y competencia
en los contratos publicos.

Régimen de Contrataciones de la Administracion Nacional aprobado por Decreto
delegado 1023/01;

Reglamento del régimen de Contrataciones de la Administracion Nacional aprobado
por el Decreto N° 893/12.

El Régimen de Compras del Estado Nacional y Concesionarios de Servicios Publicos
“Compre Trabajo Argentino”, aprobado por ley 25.551.

Ley Administracion Financiera y de los sistemas de Contrato Pablico N° 24.156.

El decreto N° 1039/13 por el cual se modifica el Art. 14 del Decreto N° 893/12 y se
sustituye el Art. 35 del Decreto 1.344/07, reglamentario de la ley 24.156. Establece las
normas de competencia para la autorizacion y aprobacion de contrataciones y gastos.
Las Disposiciones y Comunicaciones de la Oficina Nacional de Contrataciones, 6rgano
rector del sistema de contrataciones.

Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales, aprobado por Disposicion N° 58/14-
ONC.

Disposicion N° 69/14-ONC por la cual se aprueba el “Sistema Electronico de
Contrataciones de la Administracion Nacional “AR-COMPRA”.

Ley Nacional de Procedimiento Administrativo N° 19.549.

Normas de la Administracion Federal de Ingresos Publicos: Resolucion General N°
1.814/05 sobre “Certificado Fiscal para Contratar”.

m) Principios de la contratacién pablica.

n)

Principios generales del derecho.

En la elaboracion de los pliegos de condiciones particulares debe tenerse en cuenta, ademas,

las normas especificas de la actividad relacionada con el objeto del contrato y del lugar donde

éste se ejecuta. Por ejemplo: Cddigo de Edificacidon; normas técnicas de prestadoras de

servicios publicos, normas relativas a mantenimiento de ascensores, normas de higiene y

seguridad, laborales, previsionales y ambientales.
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Los principios

La contratacion administrativa se estructura sobre la base de principios que, con
independencia de los regimenes particulares de cada jurisdiccion, actGan como soporte
axioldgicos del obrar publico.

Los principios se caracterizan por ser pautas de optimizacion que pueden surgir en forma
expresa o implicita de normas legales, supralegales o constitucionales. Se utilizan tanto en
auditorias de cumplimiento como en auditorias de gestion como norte para interpretar normas
mas especificas 0 como criterios directos.

El articulo 3°, ultimo parrafo del Decreto 1.023/01 establece que toda cuestion vinculada
con la contratacion publica debe interpretarse sobre la base de una rigurosa observancia de los
principios que las normas consagran.

Los principios actian en forma relacionada y complementaria. Para que exista concurrencia,
competencia y transparencia es necesaria la adecuada publicidad de las convocatorias. En
ocasiones se presentan tensiones naturales entre ellos. Las méas frecuentes son las tensiones
entre igualdad y concurrencia, entre eficiencia y transparencia, pero no son las Unicas que se
presentan a la hora de interpretar hechos y normas tanto para el funcionamiento que aplica el
derecho de gestionar, como para el auditor que controla la gestion.

Para superar estas tensiones el intérprete debe buscar entre las més diversas soluciones
posibles la mas compatible con la vigencia simultanea del conjunto de principios que forman
la contratacion publica, pero si la tension no pudiera ser resuelta, debe recurrir a la ponderacion,
estableciendo, con criterios de razonabilidad y en funcion de la circunstancias especificas de la
situacion analizada, el principio debe prevalecer o tener mas peso en el caso particular. Los
Estados pierden muchas ofertas convenientes por inadecuada interpretacion de las normas o
ponderacion de los principios.

Los principios también pueden operar como indicadores para evaluar el desempefio, tanto
en una auditoria de cumplimiento que tenga una mirada en los resultados o en el marco de una

auditoria de gestion, convirtiéndose en indicadores de desempefio.

Los criterios de organizacion del sistema de contrataciones

Los sistemas de compras publicas pueden organizarse mediante criterios de centralizacion
normativa y descentralizacion operativa, de centralizacion normativa y operativa 0 mediante

sistemas mixtos.
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Los sistemas centralizados encomiendan la gestion del proceso de contrataciones a un
organo central que acta por cuenta y orden de organismos del Estado y realiza los
procedimientos de contratacion de acuerdo a las cantidades y calidades requeridas por estos en
sus planes de contrataciones.

Los sistemas descentralizados se articulan sobre la base de un érgano rector con funciones
de regulacion normativa y una red de organismos encargados de la gestion de contrataciones a
quienes suele denominarse unidades operativas de compras y adquisiciones.

En los sistemas mixtos tanto el érgano central con las unidades operativas de contrataciones
pueden gestionar el proceso de compras, pero la funcién de conduccidn del sistema esta a cargo
del drgano rector. Los sistemas mixtos pueden operar con mayor o menor grado de
centralizacion en la medida en que ésta se constituye en la regla o en la excepcién de
funcionamiento del sistema.

El Decreto 1.023/01, en su articulo 23 establece que el Sistema de Contrataciones se
organizarad en funcién del criterio de centralizacion de las politicas y de las normas y de
descentralizacion de la gestion operativa. Con el Decreto 893/12 se adopta cierta forma de
centralizacion al establecer la posibilidad de que la Oficina Nacional de Contrataciones realice
gestiones de compra en forma Directa, tanto mediante contratos consolidados como celebrado

convenios marcos o mediante modalidades de bienes estandarizados o precios maximos.

Los procesos y procedimientos

La gestion contractual es parte integrante de una cadena de abastecimiento compuesta por
procesos de planificacion, de carécter estratégico y de proceso clave: preparacion de la
convocatoria, convocatoria, ofertas, adjudicacion y administracion del contrato y procesos de

soporte: sistema de informaticos, recursos humanos y procedimientos.

Procesos estratégicos: plan de compras

La programacion de las contrataciones se realiza mediante planes de compras, cuya
formulacion requiere un proceso previo de relevamiento de necesidades. Este relevamiento
puede llevarse a cabo por medio de la circularizacion a las areas usuarias o0 mediante fijacién

de rutinas anuales o periddicas y plazo para que éstas evallen e informen en forma manual o
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automatizada, sus necesidades de bienes, servicio y obras para el cumplimiento de sus planes
operativos.

A nivel nacional, la Disposicion N° 1/2013-SSTG establecio los plazos, contenidos y
formato para su presentacion en el 6rgano rector del sistema de contrataciones. No obstante la
metodologia de relevamiento de informacion debe ser definida por las jurisdicciones y
entidades. La formulacion del Plan de Compras es necesaria para evitar incurrir en

desdoblamiento.

Procesos clave 1: Requerimiento

Los componentes principales de este proceso son: a) la determinacion del objeto contractual
en calidad y cantidad; b) la evaluacion de factibilidad; c) la evaluacion y eleccion de la mejor
alternativa técnica disponible en el mercado para satisfacer la necesidad; d) la determinacién
de especificaciones técnicas; e) la justificacion de la urgencia si fuese necesario; f) la fijacion
de la fecha de entrega y g) la estimacién del costo.

Los protagonistas de este proceso son las &reas requirentes quienes son responsables por los
bienes y servicios que solicitan.

Es frecuente que los requerimientos presenten falencias o imprecisiones en la definicion del
objeto contractual, o en la descripcidn de las obligaciones a cago de los proveedores, como por
ejemplo, la indicacion del tipo de envases admitido.

Las especificaciones técnicas deben establecer requisitos que garanticen la ejecucion del
contrato, en condiciones de precio y calidad conveniente, sin restringir innecesarias o
artificialmente la concurrencia ni incurrirse en la transcripcion de catalogos. Las areas
requirentes tampoco suelen tener suficiente conciencia acerca del rol que cumplen en el proceso
de contrataciones. Ello conduce con frecuencia a demoras en los tramites de contratacion por
requerimientos incompletos o imprecisos, como también al fracaso de procedimientos por falta
de oferentes o por error en el encuadre juridico.

La indicacion de las fechas para la cual son necesarios los bienes y servicios es indispensable
para poder determinar el procedimiento de seleccidn del contratista adecuado. Las fechas de
entrega merecen especial atencion ya que también tienen incidencia en la concurrencia del
llamado, toda vez que pueden implicar que potenciales oferentes no puedan cumplir lo
requerido.

La estimacion del costo de los bienes o servicios solicitados es de suma importancia, ya que

es el parametro tenido en cuenta tanto para definir el procedimiento de seleccion como para
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evaluar la disponibilidad del presupuesto y la competencia en funcion del monto del
funcionario que autoriza el procedimiento.

En este aspecto se comenten frecuentes errores por cuanto se utiliza como método solicitar
tres presupuestos sin aclarar que se trata de ventas al Estado lo cual tienen costos
administrativos y financieros mas elevados que en una venta de mostrador. Como resultado de
ello una gran dispersién entre los valores estimados y los cotizados que en ocasiones conducen

al fracaso de procedimientos.

Proceso clave 2: Preparacion de la convocatoria

Los componentes principales de este proceso son: a) elaboracion de los pliegos b) division
de renglones; ¢) agrupamiento de pedidos; d) eleccion de procedimientos de seleccién y ¢) la
autorizacion y e) la autorizacion del llamado.

a) Elaboracion de Pliegos: los pliegos de condiciones particulares es fundamental para el
éxito de la contratacion por cuanto establece las condiciones especificas del contrato de
que se trata.

Los defectos mas comunes que presentan los pliegos de condiciones particulares son su
falta de claridad, insuficiencia, excesivas remisiones normativas, y la inclusion de
clausulas restrictivas de la concurrencia sin justificativo adecuado.

Los pliegos dirigidos a favorecer situaciones particulares en las licitaciones son muy
frecuentes. Las normativas se ha ocupado de ello penalizando dolos con su nulidad, no
obstante este tipo de pliegos se sigue aprobando y las modalidades para hacerlos son
cada vez mas variadas y algunas mas sutiles.

Los pliegos puede dirigirse de distintas formas: por las especificaciones del objeto
contractual, por requisitos especiales exigidos a los oferentes (antigiiedad, facturacion,
etc.), por condiciones de la contratacion (plazos de estrega sélo pueden ser cumplidos
por una o pocas empresas, renglones que comprenden bienes disimiles, etc.), por
mecanismos de evaluacion dan pie a la subjetividad.

b) Division de renglones: la inadecuada division en renglones puede restringir la
concurrencia al llamado. Ello ocurre cuando se incluyen en el mismo rengldon de bienes
gue no constituyen una unidad funcional divisible, lo cual exige que el oferente tenga
la disponibilidad de ambos tipos de bienes para poder ofertar.

c) Agrupamiento de pedidos: el agrupamiento de los requerimientos de bienes y servicios
de renglones afines es necesario para evitar incurrir en desdoblamiento de

convocatorias que conduzcan a la eleccién de un procedimiento menos competitivo.
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d)

Eleccion de procedimiento de seleccion del contratista: la aplicacion de los
procedimientos fijados por el régimen normativos es de singular importancia ya que su
incumplimiento puede acarrear la nulidad o inexistencia del contrato. Es frecuente que
los organismos incurran en errores en la eleccion del procedimiento de seleccion. Esto
se produce por, por ejemplo, errores en la estimacion del gasto o por inadecuada
valoracion de las cuestiones factibles. En el primer caso ocurre cuando las ofertas
presentadas superan los topes cuantitativos. En el segundo son frecuentes los errores en
contrataciones directas por urgencia o exclusividad.

Autorizacion de la convocatoria: la convocatoria en términos generales debe ser
autorizada por funcionario competente en razon del monto, salvo que la normativa

admita omitir este recaudo.

Proceso clave 3: Convocatoria

Los componentes principales de este proceso son: a) publicidad; b) consultas y aclaraciones;

C) respuestas e impugnaciones a los pliegos.

a)

b)

La publicidad de las convocatorias es un objeto ineludible en cualquier auditoria de
contrataciones. Desde la dptica del cumplimiento normativo, es relevante la estricta
observancia de los plazos minimos de publicacién y participacion de las convocatorias
como la difusion en el portal de compras y emision de las comunicaciones e
invitaciones que exige la normativa.

Consultas y aclaraciones: los pliegos son inmodificables una vez que han sido puestos
a disposicion de los interesados, aun cuando se presente un solo oferente, aunque todos
los oferentes estén de acuerdo, exista un Unico oferente o la modificacion sea mas
beneficiosa para a administracion. La distincion entre circulares modificatorias y
aclaratorias no siempre es nitida. EI Art. 61 del Decreto 893/12 se ocupa en particular
de esta cuestidn estableciendo los requisitos para la emisién de circulares modificatorias

que en la préactica equivale a un nuevo Ilamado.

Proceso clave 4: Ofertas

Los componentes principales de este proceso son: a) la recepcion; b) apertura; c) visita; d)

verificacion en el sistema de proveedores; e) cuadro comparativo; f) subsanacion y Q)

evaluacion de las ofertas.
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a) Recepcion de las ofertas: Las ofertas pueden ser presentadas hasta el momento previsto
en los pliegos licitatorios, los reglamentos son muy claros en cuanto a la imposibilidad
de presentar ofertas luego de la fecha y hora fijada para la apertura aun cuando no se
hubiese procedido a la apertura de sobres, sin ningln tipo de excepcion, ni aunque
hubiese existido caso fortuito o de fuerza mayor.

b) Apertura de las ofertas: la apertura debe realizarse en acto pablico, incorporando todas
las ofertas para su posterior analisis y evaluacion sin rechazar propuestas en ese acto.
Pueden participar todos los interesados y los oferentes deben firmar acta, pudiendo
formular observaciones respecto del acto o de las ofertas.

c) Vistade las ofertas: Durante el periodo de vista las ofertas estan a disposicion de todos
los oferentes para su examen quienes pueden pedir copia a su costa.

d) Cuadro comparativo: debe reflejar los descuentos ofrecidos, las ofertas alternativas y
las variantes.

e) Subsanacion de oferta: la subsanacidn de ofertas es indispensables para garantizar el
principio de concurrencia, dandoles a oportunidad de subsanar deficiencias
insustanciales, sin alterar los principios de igualdad y transparencia.

f) Evaluacion de las ofertas: es realizada por Comisiones de Evaluacion que deben expedir
en forma no vinculante respecto de la admisibilidad y la conveniencia de las ofertas. La
admisibilidad resulta del cumplimiento de los requisitos minimos exigidos, de la
presentacion oportuna de la documentacion exigida. La evaluacién de ofertas culmina
con la emision del dictamen de evaluacion o con la preadjudicacion. El informe de

evaluacion es impugnable en los plazos que fijen los pliegos o la reglamentacion.

Procesos claves 5: Adjudicacion y perfeccionamiento del contrato

Los componentes de este proceso son: a) Resolucion de impugnaciones a la preadjudicacion;
b) emision de dictamen juridico y ¢) emision de acto administrativo de resolucion de las
impugnaciones; aprobacion del procedimiento, adjudicacion del contrato y emision de la orden
de compra.

En forma previa a la emision del acto administrativo de aprobacion del procedimiento y
adjudicacién debe opinar el servicio juridico permanente de la adjudicacion o entidad y deben

resolver las impugnaciones si se hubieran presentado.
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El acto administrativo de aprobacion debe ser suscripto por funcionario competente en razon
del monto. Las érdenes de compra perfeccionan el contrato y deben ser notificadas en los plazos

que fije el reglamento.

Proceso clave 6: Administracion del contrato
Los componentes principales de este proceso son: a) la recepcion de los bienes y servicios;

b) modificaciones y prorrogas contractuales; ¢) penalidades.

a) Recepcion de bienes y servicios: El proceso de recepcion de los bienes se compone de
la siguiente actividad: entrega, anlisis de las prestaciones, ensayos, pericias y pruebas,
intimacidn en el caso de incumplimientos, inspecciones, rechazo de bienes que no se
ajusten a lo solicitado, recepcion provisoria, recepcion definitiva. En la recepcién de
bienes es importante la participacion del sector usuario y la intervencion de comisiones
de recepcion definitiva.

b) Modificaciones contractuales: Una de las caracteristicas del contrato publico es su
mutabilidad. Las modificaciones del contrato pueden recaer en el objeto o en el pazo
de duracion o de cumplimiento.

c) Penalidades: En los casos en que el cocontratante realice la prestacion fuera del plazo,

sin solicitar la extension del plazo y el organismo contratante la acepte.

Auditoria interna de compras y contrataciones

Auditoria de contrataciones: cumplimiento, desempefio y auditorias combinadas

Las contrataciones pueden ser objeto de auditorias de cumplimiento, de desempefio o
auditorias combinadas. Si bien ambos aspectos estan relacionados y el limite es difuso, debido

a la eficiencia y eficacia de la gestion, con frecuencia se realizan en forma separada.

Auditoria de cumplimiento

El objetivo de la auditoria de cumplimiento de las contrataciones publicas es evaluar si las
actividades cumplen con el bloque de legalidad que rige el contrato que se trata y si se cumplen

las obligaciones emergentes de los contratos.
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Partiendo de la premisa de que el control no es una finalidad en si misma, sino parte de un
mecanismo que debe sefalar desviaciones normativas, las ISSAI 4001 establecen pautas
concretas respecto al concepto, alcance, materias controladas, y criterios para realizar la

auditoria de cumplimiento.
Los criterios en la auditoria de cumplimiento

El relevamiento, estudio e interpretacion del bloque de legalidad aplicable a cada contrato
es parte esencial en la auditoria de contrataciones. De esta tarea surgiran los criterios que se
utilicen para evaluar y fiscalizar cada objeto de auditoria.

Los criterios de auditoria de cumplimiento en materia de contrataciones surgen de un
cumulo de normas que deben ser compatibilizadas e interpretadas en forma razonable a los que
se suman los principios de la contratacion publica y los principios generales del derecho.

Si bien en general la fijacion de los criterios es una tarea sencilla, en ocasiones puede ser
mas complejas. Las normas presentan frecuentes problemas en su interpretacion por distintas
causas: falta de reglamentacion, uso de términos vagos o ambiguos, lagunas juridicas,
inconsistencia o contradicciones con otras normas, o con los principios que rigen las
contrataciones.

Para resolver los problemas interpretativos que dificultan la fijacién de criterios la ISSAI
4001 propone distintas alternativas a los auditores publicos: a) Entender las intenciones que
subyacen a los criterios e identificar las consecuencias que pudieran derivarse de un conflicto
de estas caracteristicas; b) Detallar en el informe del auditor ejemplos de criterio
contradictorios para que las autoridades competentes puedan tomar las medidas correctivas
apropiadas; ¢) Exponer cudl es su interpretacion de las normas; d) Plantear el problema
interpretativo como una limitacién al alcance de la auditoria.

El método comlnmente utilizado para realizar el control de cumplimiento es el
razonamiento deductivo, conocido como silogismo juridico, que se realiza a partir de una
premisa juridica, cuya fuente son normas juridicas, una premisa féctica, que es el caso
analizado y una conclusion que se infiere de ambas y que se convierte en una conclusion
juridica y otorga una materialidad al acto de control.

La premisa juridica opera como criterio de auditoria, como el deber ser contra el cual se
compara y evalua las actividades sujetas a auditorias y ésta son las premisas facticas o sea el
objeto de auditoria. Si bien este método puede ser valido para resolver casos sencillos, en los
cuales las premisas juridicas es clara, no resuelve problemas de las fuentes normativas

confusas, contradictorias o que presentan lagunas.
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En estos supuestos, el control de cumplimiento requiere una actividad de construccion de
criterios de auditoria que actué como premisa juridica, a partir de una interpretacion aplicable,
0 sea del bloque de legalidad aplicable al caso y una ponderacion de los principios, no sélo
para evaluar si la decision administrativa se ajusta a la normatividad, sino también si es legitima
por tal aquella que tiene atributos de racionalidad, razonabilidad y proporcionalidad.

Sefiala Zuleta Puceiro que:

“... la decision interpretativa es siempre relativa, desde el momento en que su articulacion
depende de la adopcién de directivas propuestas desde el ordenamiento juridico o bien de
valoraciones o buenas razones argumentadas a proposito del caso concreto.... Por lo general,
el proceso interpretativo no culmina con una Unica interpretacion posible. Directivas
diferentes puedan llevar a significados diferentes no siempre conciliables entre si. (Zulema
Puceiro, E. 2003:83).

Por ello, es posible que la interpretacién que adopte el auditor difiera de la conclusién del
auditado respecto de la conformidad o no conformidad del objeto auditado con el criterio.

Comprende que la interpretacion del derecho y los hechos es una decisién, basada en gran
parte en valoraciones, es clave para entender las razones y la vision del auditado, lo que
permitird evaluar los procesos desde una perspectiva mas amplia y sobre todo identificar las
causas de los desvios. A partir de alli y como promotor del cambio organizacional puede
contribuir a la mejora de la gestion sefialando no solo las no conformidades sino los obstaculos

generados por los distintos condicionantes normativos y operativos.

Auditoria de desempefio

De acuerdo a las ISSAI 3000 y 3100, la auditoria del rendimiento es un examen
independiente de la eficiencia y la eficacia de las actividades.

Las auditorias de desempefio a menudo incluyen un analisis de las condiciones que son

necesarias para garantizar que los principios de eficiencia y eficacia puedan mantenerse.
Los principios como criterio de gestion

La gestion desempefio en materia de contrataciones publicas se puede medir mediante
indicadores, muchos de los cuales son ademas principios de la contratacion como los principios
de eficacia, concurrencia, eficiencia, transparencia y economia. A titulo de ejemplo se exponen

seguidamente algunos indicadores:
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Indicador de Eficiencia

Nombre

Procedimiento desierto o fracasado

Descripcion

Es la proporcion de procedimientos desiertas por falta de

oferentes o fracasadas por distintos motivos

Interpretacion

Indica la recurrencia de licitaciones desiertas o fracasadas. A
menor porcentaje, indica una menor concurrencia recurrencia

de desercion o fracaso y una mayor eficiencia de los procesos

realizados

Célculo (N° de adquisiciones desiertas o fracasadas/ N° total de
adquisiciones publicadas)*100

Meta 3%

Nivel de Satisfactorio < 3,3%

Desemperio Regular 3,9% -31%

Insuficiente > 31%

Indicador de Concurrencia - Competencia

Nombre

Procedimiento desierto o fracasado

Descripcion

Es el nimero de procesos competitivos que han recibido 3 o

mas ofertas.

Interpretacion

Indica el nivel del interés en participar de los proveedores. A
mayor numero de procedimientos competitivos que reciben 3
o mas oferentes indica que el mercado estd estimulado a
participar activamente y permite mayores opciones a la
eficiencia y competencia del proceso.

Célculo (N° de procedimientos competitivos que reciben 3 0 mas
ofertas/ Total N° de procedimientos competitivos)*100

Meta 90% casos recibe 3 ofertas 0 més ofertas

Nivel de Satisfactorio > 81% de los casos cumple con el estandar

desempefio Regular 63% - 80% de los casos cumplen con el estandar

Insuficiente < 62,9 % de los casos cumplen con el estandar
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Indicador de Eficiencia

Nombre

Procedimiento desierto o fracasado

Descripcion

Es el nimero de procedimientos realizados en el plazo minimo

optimo.

Interpretacion

Muestra la oportunidad en que intervienen los distintos
sectores y se emiten los actos administrativos del
procedimiento. A mayor N° de casos que cumplan estas

condiciones, mayor eficiencia.

Calculo % de casos que cumplen con tiempos minimos 6ptimos entre
inicio y finalizacion.

Meta 90% casos cumplen con los tiempos minimos 6ptimos.

Nivel de Satisfactorio > 81% de los casos cumple con el estandar

Desemperio Regular 63% - 80% de los casos cumplen con el estandar

Insuficiente < 62,9 % de los casos cumplen con el estandar

Indicador de Transparencia

Nombre

Porcentaje de Reclamos

Descripcion

Es el nimero de reclamos, impugnaciones 0 recursos en

relacion con el nimero de procesos participativos.

Interpretacion

Indica el nivel satisfaccién de los proveedores que participan
en los procesos abiertos. A menor porcentaje indica menor
numero de impugnaciones respecto a la gestion de

contrataciones institucional.

Calculo Numero de reclamos con relacion/Numero de procesos
participativos + 50. En el calculo se ha incluido al denominado
un factor de correccion para evitar perjudicar a organismos con
baja operacion.

Meta 1 %.

Nivel de Satisfactorio < 1,1 %.

Desempefio Regular 1,3%-1,11%r.

Insuficiente > 1,31.
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Auditorias combinadas

Segu la ISSAI 400, cuando la auditoria de cumplimiento es parte de una auditoria de
desempefio, la no conformidad puede ser la causa de los aspectos de la economia, eficiencia y
eficacia y en estos casos los auditores deben hacer uso a los juicios profesionales para decidir
si el desempefio o el cumplimiento es el principal enfoque de la auditoria, y si se deben aplicar

las ISSAIs sobre auditoria de desempefio, cumplimiento o ambas.
El proceso de auditoria de contrataciones

El proceso de auditoria de contrataciones no difiere en cuando a su metodologia del proceso
de auditoria en general, en cuanto comprende las etapas de planificacién, ejecucion, informe,
control de calidad y seguimiento de recomendaciones.

No obstante, por las caracteristicas especificas de la actividad de contratacién publica y su
caracter altamente regulado por distintas normativas, se considera apropiado abordar con
mayor amplitud algunas cuestiones como la identificacion y evaluacion de riegos y controles,
la fijacion de objetivos especificos de auditoria y la determinacion de procedimientos de

auditoria.

La planificacion

La ISSAI 100, sefiala que la planificacion de una auditoria especifica incluye aspectos
estratégicos y operativos. En lo estratégico, debe definir a alcance, los objetivos y el enfoque
de la auditoria. En lo operativo, implica establecer cronogramas para la auditoria y definir la
naturaleza, tiempos y alcance de los procedimientos de auditoria.

Los equipos de auditoria que deben ser multidisciplinarios, dado que las contrataciones
involucran aspectos normativos, econémicos y técnicos. Su participacion en la planificacion
de la auditoria es importante para asegurar distintas visiones, expectativas y especialidades.

La planificacion comprende: A) Desarrollo del objeto de la auditoria; B) Estudio del ente a
auditar; C) Relevamiento del control interno; D) Determinacién de los objetivos,
significatividad y riesgo; E) Determinacion de los objetivos y procedimientos especificos de
auditoria; F) Elaboracion de un programa de auditoria.

A) Desarrollo del objeto de la auditoria: Debe describirse detalladamente el propdsito

de la auditoria y su alcance, especificado claramente qué se espera que el auditor

produzca como resultado.

28



B)

C)

D)

Estudio del ente a auditar: Debe procurar obtener un conocimiento apropiado de la
jurisdiccion o entidad que se va a auditar, de sus operaciones, de la normativa que aplica
y de los procedimientos administrativos, sistemas informaticos y sistemas de
evaluacion de desempefio que utiliza para la gestion de contrataciones.

Relevamiento y evaluacion del control interno: En esta etapa procura conocer los
sistemas y procedimientos de generacion, ejecucion y control de operaciones, en lo que
respecta a las compras de la entidad, con el fin de identificar y evaluar riesgos y
controles, fijar objetivos y procedimientos especificos de auditoria.

La evaluacion del control interno tiene por objeto determinar su nivel de confianza y
sobre esa base establecer la naturaleza, alcance y oportunidad de los procedimientos a
aplicar. Si el sistema de control interno tuviera falencias importantes, no se podra confia
en pruebas de cumplimiento sino que deberan programarse procedimientos sustantivos.
Para cumplir con dicha finalidad se debera examinar los informes de organismos de
control acerca del funcionamiento del control interno, relevar las actividades formales
de control de los sistemas, comprobar que las actividades formales de control se
apliquen en la practica y evaluar las actividades reales de control de los sistemas,
comparandolas con las que considere razonables.

Determinacion de la importancia, significatividad y riesgo: Junto con la
significatividad del elemento a evaluar su importancia relativa en el proceso de
contrataciones, debe examinarse la severidad de los riesgos de cada etapa,
procedimiento o contrato y la eficiencia de los controles. El auditor debe evaluar el
riesgo inherente y el riesgo de control con el fin de mitigar el riesgo de deteccion, o sea
la posibilidad de expresar una opinion incorrecta, como consecuencia de no haber
aplicado los procedimientos de auditoria apropiados.

La actividad de contrataciones puede ser considerada de elevado riesgo inherente,
considerando de este modo a la posibilidad de que existan errores o irregularidades en
la gestion administrativa y financiera. Entre los factores que inciden en este riesgo se
encuentra la naturaleza de la actividad, los rubros que se encuentran, el volumen de las
transacciones, el ambiente de control, la cultura organizacional y la calidad y
capacitacion del recurso humano con que cuenta la entidad.

Los riesgos en las distintas etapas de la contratacion son multicausales.

Concurren varias circunstancias a generar condiciones de vulnerabilidad por lo que se
generan cadenas de riesgo esto es que las circunstancias de causa-efecto son dificiles

de analizar.
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Los riesgos pueden prevenir distintas causas:

1) Riesgos asociados a procesos y sistemas: Se relacionan con la forma en que se
contrata, la existencia de procedimientos o instrumentos y de controles de sistema.

2) Riesgos asociados a causa de recursos fisicos y financieros. Insuficiencia
presupuestaria para atender los compromisos derivados del contrato.

3) Riesgos asociados a causa de recurso humano: Asociados a la disponibilidad,
capacitacion e integridad del personal que participa en el proceso de contratacion,
tanto en las areas especificas de compras como en las areas requirentes y en los
comités de evaluacion de ofertas.

4) Riesgos asociados a causa de la organizacion. Relacionados con el disefio
estructuras de la organizacion, las relaciones jerarquicas y la separacion de
funciones de las areas que participan.

5) Riesgos asociados a factores externos: Se relacionan con los oferentes y
proveedores, el area econdmica y los actos de poderes publicos que modifican la

econdémica del contrato.

El riesgo en contrataciones puede ser evaluado en funcidn de tipo de contrato, del tipo

de procedimiento y de las distintas etapas y procesos de la contratacion.

e En funcion del tipo de contrato: los contratos que pueden considerarse con
elevado riesgo inherente, a modo de ejemplo, son los siguientes: contratos de
consultoria, contratos de bienes no estandarizados, contratos de cumplimiento
continuo (servicio de limpieza, vigilancia, mantenimiento) con alto componente
de mano de obra, ya que presentan riesgos de ofertas ruidosas, incumplimiento
de las prestaciones, si no se implementan adecuados controles o incumplimiento
en obligaciones previsionales, experiencias, contratos de rubros cartelizados, en
los que se acentua el riesgo de colusion entre los participantes con impacto
negativo en las eficiencias y economias del contrato.

e En funcién del tipo de procedimiento: Los riesgos estan directamente
relacionados con el tipo de procedimiento a realizar. Los procedimientos
electronicos, de bienes estandarizados, y con amplio nivel de competencia como
la licitacidn publica.

E) Determinacion de objetivos y procedimientos de auditoria: Una vez evaluados los

riesgos se procede a identificar objetivos especificos de control y a determinar la
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F)

naturaleza, el alcance y la oportunidad de concrecion de los procedimientos de auditoria
a aplicar.

La fijacion de los objetivos especificos de auditoria esta directamente relacionada con
la identificacion y evaluacion de riesgos y controles, con los riesgos propios de cada
contrato y con la existencia de controles tendientes a mitigarlos. La relacion riesgo-
control permite seleccionar procedimientos sustantivos o pruebas de cumplimiento de
los controles.

Se realizan pruebas de cumplimiento cuando se examina la evidencia disponible acerca
de que los controles existen y estan funcionando efectiva y continuamente durante el
periodo de la auditoria. Las pruebas de cumplimiento pueden ser pruebas de detalle.
Los procedimientos sustantivos son pruebas directas que permiten verificar si
determinados criterios u obligaciones del contratista se cumplieron conforme a lo
previsto.

La valoracion que realiza el auditor sobre los riesgos provee una base para disefiar y
realizar procedimientos de auditoria adicionales. El auditor puede determinar que s6lo
es necesario realizar pruebas de cumplimiento de los controles como respuesta al riesgo
valorado. En otros casos, el auditor puede determinar que solamente son apropiados los
procedimientos sustantivos o una combinacién de ambos procedimientos.

Los procedimientos de auditoria deben ser adecuados a los objetivos de auditoria
propuestos. Los procedimientos de auditoria que se aplican en una auditoria de
contrataciones pueden ser: entrevistas con funcionarios de distintos niveles, pruebas de
cumplimiento: seguimiento de circuitos mediante cuestionarios base, diagramacion por
cursogramas, cotejo de registros y sistemas, revision de expedientes, confirmaciones
con terceros, encuestas de satisfaccion de usuarios, inspecciones oculares, revision de
documentos, calculos matematicos, pruebas de consistencia y pruebas de razonabilidad.
Programa de auditoria: el programa de auditoria es el documento que define el objeto
de auditoria, los objetos especificos de control, los procedimientos de auditoria a
aplicar, el equipo de auditoria y la duracién de la auditoria.

El auditor, jefe del equipo, tiene la responsabilidad de elaborarlo, detallando el trabajo
a realizar en cada area y los procedimientos de auditoria a aplicar, determinando la
extension y la oportunidad en que serén aplicados los mismos. La extension de la
auditoria puede incluir el examen de area, procedimientos y circuitos, sistemas y

transacciones en base a muestras 0 exdmenes especiales.

31



Ejecucion de la auditoria

Durante la ejecucion de la auditoria se realizan los procedimientos programados en el
programa de auditoria y/o los procedimientos adicionales que sea necesario aplicar de acuerdo
con los resultados de la evidencia de conformidades o no conformidades de acuerdo con los
criterios de auditoria adoptados.

La auditoria de contrataciones puede incluir los siguientes aspectos: A) Anélisis
organizacional y administrativo; B) Andlisis de procedimientos; C) Andlisis de sistemas
informaticos; D) Analisis de registros y archivos; E) Analisis de formularios; F) Analisis de

transacciones.

A) Analisis organizacional y administrativo

“La mejor estructura no garantizard los resultados ni el rendimiento. Pero la estructura
equivocada es una garantia de fracaso”. Drucker

El andlisis estructural o administrativo tiene por objeto determinar qué, quién, cuando,
donde y como se realiza cada tarea.

Para este analisis se analiza la estructura formal e informal de la organizacion con el fin
de analizar su relacion con la definicion de areas de responsabilidad y las actividades de
contrataciones Yy la asignacion de funciones: descripcion de los cargos, fijacion de tareas
para cada funcion, perfiles técnicos, recursos necesarios y tiempo de ejecucion de las
tareas. Analizados estos documentos se evalla si se respetan los principios de
administracién y de control interno y en que medida estas deficiencias pueden impactar en

los objetivos de auditoria.

B) Andlisis de procedimientos

El andlisis de procedimientos es fundamental en cualquier tipo de auditoria ya que permite
detectar si la entidad posee manuales de procedimientos, circuitos o instructivos por escrito
para sus procesos y procedimientos. En el anélisis de circuitos la unidad basica es la “tarea
o conjunto de tareas” que lo conforman, examinandose la actuacion de cada sector en el
procedimiento.

Se evalua si se cumplen con las tareas obligatorias y necesarias segun el tipo de contrato
0 de procedimiento de seleccion como también la existencia de cuellos de botella que

impiden o retardan las contrataciones.
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La reglamentacion del articulo 102 de la Ley 24.156 establece que la aprobacion de
reglamentos y manuales de procedimientos debe contar con la opinién previa de la Unidad

de Auditoria Interna.

C) Analisis de transacciones

La forma mas frecuente de realizar auditorias de contrataciones es examinando una
muestra de contrataciones correspondientes a un periodo determinado seleccionada sobre
la base de los criterios que el auditor considere méas apropiado, de acuerdo con su juicio
profesional, con el fin de verificar objetivos especificos de auditoria. Esta metodologia
permite al auditor formarse una opinion general sobre la forma en que contrata el
organismo. No obstante determinadas contrataciones por su significatividad, complejidad
o trascendencia econdmica o social merece un “Examen Especial” particularizado.

En la auditoria realizada por muestreo, es de suma importancia verificar la integridad del
universo de contrataciones respecto del cual se seleccionara la muestra, con el fin de
garantizar su representatividad y combinar criterios para la seleccion de la muestra: por
monto, por tipo de contrato (compraventa, licitaciones de bienes, obras o servicios,
consultorias), por proveedor, por tipo de procedimiento de seleccion (licitaciones publicas,
privadas, contrataciones directas, etc.). Es importante incluir el examen de transacciones
realizadas mediante la préctica de reconocimiento de gastos, convalidaciones y fondos
rotatorios, ya que en muchos casos implican transgresiones al régimen de contrataciones

publicas.

Conclusiones sobre la exploracion del marco teérico

Las contrataciones publicas tienen carécter estratégico como instrumento para la

satisfaccion de necesidades publicas y para implementar politicas econémicas y sociales. Son

el insumo basico de los planes operativos de las organizaciones publicas.

Lograr que los Estados gestionen sus contrataciones en forma eficaz y eficiente, en un marco

de legalidad normativa y regularidad es una necesidad para la sociedad y un desafio para los

funcionarios publicos, maxime cuando son los propios cuerpos normativos los que con

frecuencia, por su desactualizacion o exceso de reglamentarismo o incluso por interpretacion

asistematica, no otorgan las herramientas adecuadas y suficientes para abordar con la celeridad

necesaria las multiples exigencias que impone a diario la actividad publica.
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El cumplimiento de la norma no debe convertirse en un fin en si mismo, el derecho tiene
por finalidad realizar valores superiores, tiene por finalidad la satisfaccion del interés general.
Cuando la norma no cumple la finalidad para la cual fue emitida, debe ser modificada.

En este designio los organismos de control tienen un importante rol como promotores del
cambio normativo y organizacional en aras del interés general. Para ello la auditoria de
contrataciones no debe limitarse a sefialar no conformidades sino que debe enfocarse con
mayor frecuencia en los resultados ya que son éstos los que contribuyen a la satisfaccion de las
necesidades sociales.

El trabajo de auditoria es valioso cuando coadyuva en la identificacion de los obstaculos
normativos operativos que impiden gestionar con oportunidades, eficiencia y regularidad,
aportando informacién relevante al auditado y formulando recomendaciones viables y

constructivas para mejora de la gestion.
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DESARROLLO: 1° PARTE

Presentacion de la empresa

Empresa cuyas acciones estan integramente en poder del Estado rionegrino. Fue creada a
partir de la sancion del Marco Regulatorio Eléctrico provincial (Ley 2.902) tras la liquidacion
de Energia Rio Negro Sociedad del Estado (ERSE).

Comenzo sus actividades en febrero de 1.998 y obtuvo la licencia para operar en el Mercado
Eléctrico Mayorista (MEM) en agosto del mismo afio como continuadora de ERSA, que se
disolvid sin liquidarse.

Es una sociedad andnima, es decir, una organizacion donde el capital de la empresa esta
estructurado en acciones que corresponden a sus socios. Cuenta con un estatuto aprobado por
Decreto del Poder Ejecutivo Provincial.

Tiene por objeto: El transporte publico de energia por distribucion troncal dentro de la
region eléctrica del Comahue, asi como toda otra actividad vinculada con el uso, construccion,
montaje, ensayo y mantenimiento de sus instalaciones. Las acciones pertenecen en un 99% a
la Provincia de Rio Negro y un 1% a Viarse. Se rige por la Ley General de Sociedades 19.550.

No le esta permitida la compra, venta y distribucion de electricidad, por lo que el Unico
ingreso que detenta la empresa es a través de las liquidaciones mensuales de CAMMESA.

Junto al Ente Provincial de Energia de la Provincia de Neuquén comparten en partes iguales
los costos operativos que origina el Centro de Despacho.

En el caso que la calidad del servicio de transporte decaiga (medida en funcion de criterios
técnicos ya establecidos como pueden ser indisponibilidad de energia, elevada tasa de fallas,
salidas forzadas, etcétera) es penalizada. Esas sanciones se debitan directamente de las
liquidaciones de venta que en forma mensual realiza CAMMESA, una vez que tal detraccién

haya sido impuesta por el Regulador.

Cuenta con un doble estandar de control:

Por parte del ENRE, debido a su caracter de concesionaria del servicio publico de transporte
por distribucién troncal de energia en el sistema Comahue. Por parte del TRIBUNAL DE
CUENTAS, por ser parte del sector publico provincial.

El EPRE fue creado por Ley 2.986 como un organismo autarquico provincial,
eminentemente técnico que regula y controla el servicio publico de electricidad en el territorio

rionegrino.
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Actividad seguin Ley 24.065 ARTICULO 7°.- “Se considera transportista a quien, siendo
titular de una concesion de transporte de energia eléctrica otorgada bajo el régimen de la
presente ley, es responsable de la transmision y transformacion a ésta vinculada, desde el
punto de entrega de dicha energia por el generador, hasta el punto de recepcion por el

distribuidor o gran usuario, segun sea el caso”.

Marco regulatorio eléctrico:

Servicio Publico: “Un servicio técnico prestado al publico de una manera regular y

continua para la satisfaccion de una necesidad publica y por una organizacion pablica”
(Hauriou)

El servicio publico de energia eléctrica se debe privatizar, desregular y segmentar de la
manera que existen los generadores, transportistas, distribuidores y grandes usuarios. ENRE.
Cammesa.

La Jurisdiccion Nacional de la empresa estudiada es la Generacidn y Transporte de energia.
La Jurisdiccion Provincial es la Distribucién segn lo marca la Ley 2.902 sobre Actividades de

la Industria Eléctrica.

Marco normativo:

* Ley 19.550 y modificatorias. Seccion V, art. 163 y ss. Prevé la forma de organizacion de la
empresa (Directorio, Sindicatura, Asamblea).

* Estatuto aprobado por Decreto 619/07. Contempla nombre, régimen legal, duracion, objeto
social, domicilio, capital, acciones, asambleas, representacion de la sociedad, entre otros.
*Ley provincial 3.186. Ley de Administracion Financiera y Control Interno del Sector Publico
Provincial.

Art. 2 - A los efectos de la presente, el sector publico provincial esta integrado por: a) La
administracién provincial, conformada por la administracion central, Poderes Legislativo y
Judicial y los organismos descentralizados, comprendiendo estos ultimos a las entidades que,
cualquiera sea la denominacion con que fueran creadas, tengan patrimonio propio y personeria
juridica y a los Entes de Desarrollo que crea el articulo 110 de la Constitucion Provincial. b)
Sociedades del Estado, Sociedades Andnimas y todas aquellas empresas donde el Estado tiene
participacion mayoritaria en el capital o en la formacion de las decisiones societarias, a quienes

son de aplicacion las disposiciones de la presente en forma supletoria
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Marco normativo Ley 3.186:

- Capitulo 11 de las entidades autarquicas y de los organismos descentralizados: Articulo
43 - El Poder Ejecutivo y las entidades autarquicas pueden delegar su competencia asignando
el caracter de organismos desconcentrados a las dependencias cuya actividad fundamental
consista en la produccién de bienes o prestacion de servicios tarifados, en un grado tal que
aquella pueda adquirir un caracter de tipo comercial o industrial. EI régimen de funcionamiento
de dichos organismos es fijado por la reglamentacion dentro de los siguientes lineamientos: a)
Posibilidad de administrar su patrimonio incluyendo la ejecucion de gastos, la venta de la
produccién y la designacion del personal transitorio de obra. b) Aplicacion directa de los fondos
del Tesoro que recaude mediante su administracion por parte de una Habilitacion de Pago para
financiar los gastos de explotacion. ¢) Organizacion de un sistema de contabilidad comercial
que, como complemento del régimen general, determine resultados, costos y eficiencia; fijando
asimismo un régimen de participacion en los beneficios.

- Capitulo IV del régimen de las empresas y sociedades del estado provincial y su
funcionamiento: Articulo 44 - Los directorios 0 maxima autoridad ejecutiva de las empresas y
sociedades del Estado provincial, confeccionan el proyecto de presupuesto anual de su gestion
y lo remiten al érgano rector del sistema presupuestario, antes del 30 de agosto del afio anterior
al que rige. Por via reglamentaria se establece el contenido de los presupuestos.

Articulo 45 - El érgano rector del sistema presupuestario analiza los proyectos de presupuesto
de las empresas y sociedades y prepara un informe destacando si los mismos se encuadran en
el marco de las politicas, planes y estrategias fijadas para este tipo de instituciones y aconseja
los ajustes a practicar si, a su juicio, la aprobacién del proyecto de presupuesto sin
modificaciones pudiese causar perjuicio patrimonial a la provincia o atentar contra las politicas
y planes vigentes. Los proyectos de presupuesto, acompariados del informe mencionado en el
parrafo anterior, son sometidos a consideracion del Poder Ejecutivo, en los plazos y con las
modalidades que establece la reglamentacion. Articulo 46 - Los Directores representantes de
la provincia deben aprobar los respectivos presupuestos de los entes y sociedades
comprendidas en el presente Capitulo, con las modificaciones que el Poder Ejecutivo les haya

introducido como consecuencia de lo establecido en el articulo precedente.
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Responsabilidades de la concesion

Como concesionaria del Estado Nacional est4 obligada a realizar en forma permanente las
inversiones necesarias para operar y mantener el sistema de Distribucion Troncal. En el caso
de no hacerlo existen dos consecuencias, a saber:

1.- El riesgo de no prestar adecuadamente el servicio que la empresa esta obligada afecta
directamente a la Distribuidora, concesionaria del Sistema de Distribucion de la provincia de
Rio Negro.

2.- Esto origina la pérdida de calidad de servicio pautada con el ENRE (autoridad de
aplicacién) y la eventual indisponibilidad en el servicio.

3- Desde el 2.006 esta obligada a través de las Resoluciones ENRE 555/2001, 057/2003 y
222/2010 a implementar y mantener un sistema de gestion que permita velar y cumplimentar
con las obligaciones y compromisos ambientales, de seguridad publica y del plan de
emergencias ante catastrofes, los cuales deben ser certificados y auditados anualmente por un

organismo o entidad de Certificacion de Sistemas de reconocido prestigio e independencia.

Convenios
Si bien la empresa distribuidora de energia de Rio Negro es la principal demandante en el
ambito provincial, también se han suscripto convenios de Conexion y de Operacion y

Mantenimiento con otras empresas estatales.

Financiamiento

FEDEI: Proyecto elaborado por la COMISION DE ASUNTOS DE PRESTAMOS (CAP),
para la modificacion del "REGLAMENTO DE PRESTAMOS DEL CONSEJO FEDERAL DE
LA ENERGIA ELECTRICA (CFEE)".

El Articulo 33 inciso b) de la Ley N° 15.336 establece que el FONDO ESPECIAL DE
DESARROLLO ELECTRICO DEL INTERIOR (FEDEI) se aplicard, entre otros, a préstamos
a municipalidades, cooperativas y consorcios de usuarios de electricidad para sus obras de
primer establecimiento, construccidn y ampliacion de centrales, redes de distribucion y obras
complementarias. Compete al CONSEJO FEDERAL DE LA ENERGIA ELECTRICA
(CFEE) la administracion, asignacion y distribucion del FONDO ESPECIAL DE
DESARROLLO ELECTRICO DEL INTERIOR (FEDEI). ’
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CONVERGENCIA: El Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR -
FOCEM - es el primer mecanismo solidario de financiamiento propio de los paises del
MERCOSUR vy tiene por objetivo reducir las asimetrias del bloque.

Se integra por aportes de los Estados Partes y se destina a financiar Proyectos de
mejoramiento de la infraestructura, competitividad de las empresas y desarrollo social en los
paises del MERCOSUR. Asimismo, financia Proyectos para el fortalecimiento de la propia
estructura institucional del MERCOSUR.

Creado a fines del afio 2.004 y operativo a partir del afio 2.006, el Fondo se basa en un
sistema de aportes y distribucion de recursos en forma inversa, lo que supone que los paises
del blogue con mayor desarrollo econoémico relativo realizan mayores aportes y, a la vez, los
paises con menor desarrollo econémico relativo reciben los mayores recursos para el

financiamiento de sus Proyectos.®

“PLAN CASTELLO”: Financiamiento de obras de infraestructura economica que
propendan al desarrollo regional y la integracion provincial.

El Plan Castello es una iniciativa que tiene como objetivo llevar adelante una politica de
Estado que sirva para continuar en el camino de la integracion y el desarrollo provincial, con
el mandato historico de Rio Negro y del pais, que muestra que las grandes inversiones de base,
las estratégicas, siempre fueron financiadas por el Estado, para que posteriormente surjan las
inversiones del sector privado.

Tiene como finalidad potenciar el desarrollo provincial en forma armdnica e integrada,
mediante proyectos de infraestructura y de obras estratégicas seran llevadas adelante por el
Gobierno provincial a través de sus diferentes organismos. El dinero sera destinado a financiar

el esquema de obras publicas incluidas en el Plan Castello.®

Flujo grama del proceso de compra interno'?

Proceso de compra (Figura 3)

1- Solicitud de pedido: Lo confecciona el solicitante a través de un sistema interno, se aprueba
por el gerente del sector que lo solicita, segun corresponda se debe adjuntar especificaciones

técnicas, es obligatoria a partir de los $800,00. 14

2- Financiamiento: El directorio evalua y analiza de donde van a salir los fondos, a)- Plan de
inversiones, fondos propios de la empresa programados para el afio vigente se divide en dos,

RTI plan inversiones de la empresa, ACUERDO plan de inversién entre Secretaria de Energia,
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EPRE y la empresa, b)- OPEX, fondos propios de la empresa que no fueron programados, c)-
FEDEI, d)- Convergencia, e)- Plan Castello. Los tres tltimos se realizan bajo cuenta y orden
de la Provincia de Rio Negro, en estos casos las condiciones de los pliegos son diferentes y no
aplica el Compre Trabajo Argentino®® por Decreto provincial aprobado.

3- Compra Directa: El directorio se encarga de aprobar las justificaciones de compra directa,
cualquiera sea su modalidad y monto estimado.

e Por proveedor: La justificacién del proveedor seleccionado y cotizacion lo entrega el
solicitante, segun se respete uno de los supuestos detallado en el reglamento de
contrataciones de la empresa y se debera entregar adjunto a la solicitud de pedido aprobada
por el directorio.'?El area compras y contrataciones solicita el mantenimiento de la oferta
al proveedor justificado, se dirige a legales para un dictamen del tramité y se cierra con
una resolucién aprobando la compra directa. Por Gltimo se emite Orden de Compra.

e Por trdmite simplificado: La justificacion sobre la marca, urgencia o proveedores lo
entrega el solicitante, segun se respete uno de los supuestos detallado en el reglamento de
contrataciones de la empresa y se debera entregar adjunto a la solicitud de pedido aprobada
por el directorio.'? El area compras y contrataciones solicita tres cotizacion con un plazo
de entrega de ofertas informal (las entregas de las ofertas puede ser por via mail o por
sobre cerrado), se realiza desde el area una comparativa de precios, se contrata de forma
directa al proveedor de menor monto que cumpla con las condiciones técnicas, se dirige a
legales para un dictamen del tramité y se cierra con una resolucion aprobando la compra

directa. Por altimo se emite Orden de Compra.

4- Monto estimado: EI monto lo estima el solicitante, a través de una solicitud de cotizacion de
manera informal a un proveedor o se ajustan valores de contrataciones anteriores con las

mismas caracteristicas.

5- Montos menores a $ 94.274,32: Pedidos de Precios, procedimiento mediante el cual se
solicitan cotizaciones a proveedores seleccionados sin plazo para presentar la oferta, se debera
contar como minimo 3 cotizaciones para realizar las comparativas de precios y se selecciona
por menor monto cumpliendo con las condiciones técnicas. Por ultimo se emite Orden de

Compra.

6- Montos mayores a $ 94.274,32 hasta $ 1.468.503,81: Concurso de Precios, procedimiento
mediante el cual se invitan como minimo 3 proveedores seleccionados sujeta a pliegos bases y

condiciones con fecha y hora de apertura de sobres. El area compras y contrataciones realiza
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el armado de los pliegos de bases y condiciones generales y particulares, adjuntando al mismo
las condiciones técnicas del sector solicitante. Se dirige a legales para un dictamen aprobando
los pliegos de bases y condiciones. Se realiza resolucion interna aprobando los pliegos por el
Directorio. El &rea compras y contrataciones define las fecha del cronograma, visita de obra
(en el caso que sea necesario), fecha limite de consultas y circulares aclaratorias y apertura de
sobre (en el caso de no presentar la oferta hasta la fecha y hora programada no se podra recibir
la misma, sin excepciones). Se invitan como minimo a tres proveedores mediante mail o nota,
se entregan los pliegos de bases y condiciones. Se debera dejar constancia de las invitaciones,
las mismas deberan cursarse con anticipacion a la fecha de apertura de las propuestas y no
debera ser inferior a los cinco dias corridos de la fecha fijada. En el acto publico de la apertura
de sobres, se recibiran las propuestas en sobre cerrado en el lugar indicado en los pliegos, las
ofertas deberan ser presentadas con las condiciones previstas en los pliego, en el acto lo Unico
que se evalla es el folio y firma en todas la hojas que integran las propuestas (condicion exigida
para evitar quitar o agregar informacion luego del acto), la garantia de oferta por el 1% del
valor cotizado y la propuesta econdémica, de no contar con alguna de estas exigencias se puede
desestimar en el acto.’® Se reine la comision de preadjudicacion integrada por el sector
solicitante, sector compras y contrataciones y el directorio para evaluar las propuestas
presentadas con respecto al monto y condiciones administrativas y técnicas, de ser necesario
se solicitara la documentacion faltante o aclaraciones necesarias con un plazo de 48 horas desde
su solicitud. En el acta de preadjudicacion se propone preadjudicar a un proveedor y se notifica
a todos los participantes. Asimismo la adjudicacién quedara sujeta a lo que resuelva el
directorio. A partir de la recepcién de las notificaciones estara abierto el periodo para realizar
las impugnaciones de 24 horas. El directorio resuelve adjudicar de forma definitiva el
Concurso de Precios Por altimo se emite Orden de Compra.

- Montos mayores a $ 1.468.503,81 hasta $ 2.869.668,80: Licitacion Privada, procedimiento
mediante el cual se invitan como minimo 5 proveedores seleccionados, sujeta a bases y
condiciones, con fecha y hora de apertura de sobres. El area compras y contrataciones realiza
el armado de los pliegos de bases y condiciones generales y particulares, adjuntando al mismo
las condiciones técnicas del sector solicitante. Se dirige a legales para un dictamen aprobando
los pliegos de bases y condiciones, se envian a comision pliegos ubicado en el Ministerio de
Economia en Viedma - provincia de Rio Negro para que sean aprobados. Una vez que los
pliegos se devuelven aprobados (en el caso de devolverse con observaciones se deberan

modificar segun lo observado y volver a iniciar el circuito), se realiza resolucion interna
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aprobando los mismos por el Directorio. El area compras y contrataciones define las fecha del
cronograma, visita de obra (en el caso que sea necesario), fecha limite de consultas y circulares
aclaratorias y apertura de sobre (en el caso de no presentar la oferta hasta la fecha y hora
programada no se podra recibir la misma, sin excepciones). Se invitan como minimo a cinco
proveedores mediante mail o nota, se entregan los pliegos de bases y condiciones. Se debera
dejar constancia de las invitaciones, las mismas deberan cursarse con anticipacion a la fecha
de apertura de las propuestas y no deberé ser inferior a los cinco dias corridos de la fecha fijada.
En el acto publico de la apertura de sobres, se recibirdn las propuestas en sobre cerrado en el
lugar indicado en los pliegos, las ofertas deberan ser presentadas con las condiciones previstas
en los pliego, en el acto lo Unico que se evalla es el folio y firma en todas la hojas que integran
las propuestas (condicidn exigida para evitar quitar o agregar informacion luego del acto), la
garantia de oferta por el 1% del valor cotizado y la propuesta econémica, de no contar con
alguna de estas exigencias se puede desestimar en el acto. Se retne la comisién de
preadjudicacion integrada por el sector solicitante, sector compras y contrataciones y el
directorio para evaluar las propuestas presentadas con respecto al monto y condiciones
administrativas y técnicas, de ser necesario se solicitard la documentacion faltante o
aclaraciones necesarias con un plazo de 48 horas desde su solicitud. En el acta de
preadjudicacion se propone preadjudicar a un proveedor y se notifica a todos los participantes.
Asimismo la adjudicacion quedara sujeta a lo que resuelva el directorio. A partir de la
recepcion de las notificaciones queda abierto el periodo para realizar las impugnaciones de 24
horas. El directorio resuelve adjudicar de forma definitiva la Licitacion Privada. Por Gltimo se

emite Orden de Compra.

- Montos mayores a $ 2.869.668,80: Licitacion Publica: es la propuesta de Contrato hecha
con caréacter general, mediante la publicacion y difusion de avisos, sujeta a bases y condiciones,
a la que pueden presentar sus ofertas todos los interesados en dicho Contrato que compren los
pliegos de bases y condiciones. El &rea compras y contrataciones realiza el armado de los
pliegos de bases y condiciones generales y particulares, adjuntando al mismo las condiciones
técnicas del sector solicitante. Se dirige a legales para un dictamen aprobando los pliegos de
bases y condiciones, se envian a comisién pliegos ubicado en el Ministerio de Economia en
Viedma - provincia de Rio Negro para que sean aprobados. Una vez que los pliegos se
devuelven aprobados (en el caso de devolverse con observaciones se deberan modificar segun
lo observado y volver a iniciar el circuito), se realiza resolucion interna aprobando los mismos

por el Directorio. Antes de definir cronograma del tramite, se debera definir un valor de venta,
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con un maximo al 0,5% del valor fijado como monto estimado. Las publicaciones se efectuaran
en el o los diarios de mayor circulacion en la zona donde se estime existird la mayor cantidad
de ofertas. Las publicaciones deberan realizarse con una antelacién minima de ocho (8) dias
corridos y maxima de treinta (30) dias corridos con relacion a la fecha establecida para la
apertura del acto. El area compras y contrataciones define las fecha del cronograma, visita de
obra (en el caso que sea necesario), fecha limite de consultas y circulares aclaratorias y apertura
de sobre (en el caso de no presentar la oferta hasta la fecha y hora programada no se podra
recibir la misma, sin excepciones). Los pedidos de pliegos se pueden recibir a través de notas
firmadas por un apoderado de la empresa solicitante (Adjunto por mail o personalmente). Se
debera dejar constancia de los pedidos y de la adquisicion de pliego, que se puede realizar a
través de cualquier medio de pago. En el acto pablico de la apertura de sobres, se recibiran las
propuestas en sobre cerrado en el lugar indicado en los pliegos, las ofertas deberan ser
presentadas con las condiciones previstas, en el acto se realizara con la supervision de una
escribana publica y lo Unico que se evalla es el folio y firma en todas la hojas que integran las
propuestas (condicion exigida para evitar quitar o agregar informacion luego del acto), la
garantia de oferta por el 1% del valor cotizado y la propuesta econémica, de no contar con
alguna de estas exigencias se puede desestimar en el acto. Se retne la comisién de
preadjudicacion integrada por el sector solicitante, sector compras y contrataciones y el
directorio para evaluar las propuestas presentadas con respecto al monto y condiciones
administrativas y técnicas, de ser necesario se solicitard la documentacion faltante o
aclaraciones necesarias con un plazo de 48 horas desde su solicitud. En el acta de
preadjudicacion se propone preadjudicar a un proveedor y se notifica a todos los participantes.
Asimismo la adjudicacion quedara sujeta a lo que resuelva el directorio. A partir de la
recepcion de la notificacién queda abierto el periodo para realizar las impugnaciones de 48
horas. El directorio resuelve adjudicar de forma definitiva la Licitacion Pablica. Por altimo se
emite Orden de Compra. A diferencia de las contrataciones de “Plan Catello” resuelve
Provincia la adjudicacion definitiva firmando el contrato y Orden de Compra en un acto
publico.
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DESARROLLO SEGUNDA PARTE

El sistema de compras y contrataciones es el canal a través del cual gran parte de los recursos
publicos se ponen en movimiento para satisfacer la economia de la provincia. Es la funcién
administrativa puesta en movimiento. Tiene como presupuesto la recaudacion (liquidaciones
mensuales de CAMMESA, FEDEI, convergencia) —que saldra de nuestros bolsillos— o el
endeudamiento (Plan Castello), que debera ser afrontado de todos modos con recaudacion.

Segun lo establece el decreto delegado 1.023/01, los principios generales a los que debera
ajustarse la gestion de las contrataciones son la razonabilidad del proyecto, la eficiencia de la
contratacion para cumplir con el interés publico comprometido y el resultado esperado; la
promocion de la concurrencia de interesados y de la competencia entre oferentes; la
transparencia en los procedimientos; la publicidad y difusion de las actuaciones; la
responsabilidad de los agentes y funcionarios publicos que autoricen, aprueben o gestionen las
contrataciones y la igualdad de tratamiento para interesados y para oferentes.

Cada uno de estos principios encuentra su reflejo nominal en alguna de las normas que rigen
el sistema. Pero cuando algunos de ellos —por no decir todos— se violan encontramos un
objeto de estudio. Cuando esa violacion es reflejada vemos hasta qué punto estamos
anestesiados frente al incumplimiento. No se trata de una administracién o de otra, lo grave es
la falta de reaccion frente al incumplimiento de las normas.

El decreto 1.023/01 nos ofrece un menu clasico de opciones, entre las que podemos
mencionar a la licitacion pablica y a la privada; los concursos de precios; la contratacién
directa en sus diferentes versiones.

La primera diferencia que salta a la vista al analizar la reglamentacion es, sin dudas, el monto
que sirve de piso o de techo a la admisibilidad de cada modalidad segin antes nombrado
“Concejo de Obras Publicas™. El sistema se estructura a partir de un aumento gradual de las
exigencias en materia de publicidad, tramite y cantidad de oferentes invitados, en funcién del
monto presunto de la contratacion. Asi, para los procedimientos de entre $0 y $94.274,32,
encontramos a las contrataciones directas que cumplan con los supuestos del reglamento; de
$94.274,32 a $1.468.503,81, los concursos de precios que se debera invitar como minimo tres
proveedores; $1.468.503,81 a $2.869.668,80, la licitacion privada que se deberd invitar como
minimo a cinco proveedores; de $2.869.668,80 en adelante, aqui si, la licitacion publica, que
son publicadas y participan los proveedores que compren el pliego.

Cabe aqui hacer una primera salvedad. La pauta limitativa de $94.274,32 para las

contrataciones directas se aplica en tanto se verifiquen los supuestos que la reglamentacion
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habilita para realizar contrataciones directas propiamente dichas, sin necesidad de una
justificacion escrita solamente nombrando el item del supuesto que cumple. Aquellas
contrataciones directas donde se justifica a través de nota escrita y se asigna a un Unico oferente
anticipado o por un pedido de precios normal. El limite de los $94.274,32 desaparece. Ello
debiera ocurrir en casos contados. Sin embargo, el listado no es tan breve.

La contratacion directa propiamente dicha, teniendo en cuenta el reglamento de
contrataciones interno de la empresa, aparece habilitada para reparaciones que exijan desarme
para presupuestar; Cuando solo se conozcan hasta tres fabricas aconsejables por el sector
técnico; los casos en los que hubiera resultado desierto (en dos oportunidades) o fracasado un
concurso o licitacién; Cuando situaciones particulares del mercado (inflacion, escasez del
producto, etc) aconsejan realizar un tramite rapido; En los casos de compras de proyectos o
contratacion de servicios, cuando se trate de artistas, cientificos, profesionales, obras
registradas, etc.; Cuando la contratacién se realice con empresas en las que el Estado tenga
participacién mayoritaria; Cuando existan precios determinados por el Gobierno Nacional o
Provincial; Cuando se trate de la contratacién de técnicos y profesionales de reconocida y
acreditada capacidad (organizados o no). Para ello debera tenerse en cuenta en forma
concurrente: 1 Que la reconocida capacidad o especializacion, hacen innecesario el concurso
de antecedentes, sea por caracter de la especializacion o por la personalidad del especialista o
técnico. 2 Que las funciones o trabajos a encomendar contribuyen a satisfacer la necesidad de
asesoramiento del Directorio y/o a solucionar problemas que por su complejidad necesiten un
determinado grado de profundizacion o un tratamiento especial o que por circunstancias
evaluadas por el Directorio, éste determine la contratacion de expertos o especialistas externos.
En estas circunstancias se debera tener presente la necesidad y urgencia del Directorio, atento
su responsabilidad en el cumplimiento de los objetivos empresariales.

Para estas compras directas el decreto 1.023/01 dicta: “PROCEDIMIENTO PARA LA
CONTRATACION DIRECTA, se procedera con las invitaciones de acuerdo a lo dispuesto en
el articulo 49 del presente Reglamento. Se fijara dia y hora de apertura y producida la misma,
se labraré el Acta la que sera rubricada - indistintamente, en forma conjunta o alternada- por
el titular de la Gerencia de Administracion y el responsable del Area de Contrataciones,
invitdndose a suscribir el Acta a aquellos presentes que quisieran hacerlo, previa resolucion
de las observaciones efectuadas ”. Teniendo en cuenta que tal procedimiento no se cumple en
el reglamento interno, ya que se encuentran las siguientes diferencias: primero la apertura de

sobres publica, en el reglamento interno se permite la entrega de las ofertas por medios no
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formales (mail, fax, etc.) y segundo el pedido de presupuestos Unicamente se realiza en las
compras directas justificadas por producto, pero no en las justificadas por proveedor.

La segunda diferencia, que jugara un rol determinante en la seleccién del procedimiento,
esta dada por las exigencias de publicidad previa y del grado de concurrencia de oferentes. En
los casos de Licitaciones publicas se exige la publicacién de dos dias en el o los diarios de
mayor circulacién en la zona donde se estime existira la mayor cantidad de ofertas. En el caso
de cumplir con la Ley de “Compre Argentino™'® se debera publicar a demas en el Boletin
Oficial, exigida para todas las modalidades de contrataciones dejando de lado las Compras
Directas.

Si la contratacion directa fuera justificada por las caracteristicas del producto a adquirir
entramos en el terreno de la contratacion directa por tramite simplificado, en la que las
invitaciones a participar podran efectuarse por cualquier medio (es decir, no fehaciente) y las
ofertas podran presentarse por e-mail, fax u otros medios. No se realiza una apertura de sobres
publica, por lo que el precio en cada oferta queda a la vista. Claro que el encargado de las
contrataciones (area compras y contrataciones) “tendra la responsabilidad de que las ofertas
permanezcan reservadas hasta el dia y hora de vencimiento del plazo fijado para su
presentacion.” En estos casos, la eleccion de la oferta podra resolverse sin mas tramite que la
opinion del encargado de las contrataciones y el sector solicitante (area técnica).

Las diferencias esenciales, aparte de las bandas de justiprecio que habilitan la seleccién de
la modalidad, se encuentran en la publicidad que debe realizarse del llamado y la cantidad de
posibles oferentes a los que esta dirigido: Mientras en las licitaciones se apunta a un nimero
indeterminado de posibles participantes, en las contrataciones directas de tramite simplificado,
solo hace falta invitar a tres por medio del e-mail. En las contrataciones directas (justificadas
por proveedor), como es natural, no se invita a nadie mas que el proveedor justificado.

Cuando por primera vez dediqué mi atencidn a este asunto, fue casi por accidente, a partir
de una contratacion para la obra de un tren de celdas de 132 KV para una estacion
transformadora. Se inicio el expediente; se justifico la compra directa por urgencia con un
monto estimado de 23 millones de pesos; se elabord un proyecto de pliego simplificado,
intervino un organismo publico y se aprobd por el directorio; se elevo el expediente para el
sector Compras y Contrataciones. Una vez mas se resuelve un llamado a contratacién directa
aprobado por el directorio adjudicando un proveedor de Neuquén, cuando se regula la Ley del
compre Rionegrino!! que establece la prioridad a proveedores asentados en la provincia de Rio
Negro. Al ser una compra directa que se justifico por las urgencias, se evadio publicarlo en los

diarios y por consiguiente la oportunidad a la concurrencia de proveedores de Rio Negro. Por
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lo tanto desde el area de Compra y Contrataciones, que integra la comision de pre-adjudicacion,
se decidi6 no firmarlo.

Reflexionando sobre el tema, me dispuse a analizar con mayor detenimiento el Régimen de
Contrataciones del Estado nacional que tiene su base normativa en el ya citado decreto
delegado 1.023/01, su modificatorio, el decreto de necesidad y urgencia 666/03 y el
reglamentario 436/00.29 A poco de comenzar a leer la reglamentacion, me surgio la siguiente
pregunta: (Coémo una norma que busca implantar la razonabilidad; la libre concurrencia de
interesados y la competencia entre oferentes; la transparencia; la publicidad e igualdad de trato
para unos Yy otros, termina adjudicando por contratacion directa las compras justificadas por
plazos, cuando no deberia aplicarse en una obra que tendria que haber sido planificada y seguir
los procedimientos de compras como detalla la ley para las Licitaciones Publicas?

Luego de realizar un informe sobre las compras del afio 2017: Se tramitaron ese afio 92
contrataciones de las cuales —por monto— 15 fueron licitaciones publicas; 12 licitaciones
privadas; 39 concursos de precios y 26 contrataciones directa.

El primero de los gréaficos (Figura 1) nos muestra cuanto representa (en porcentaje) cada
una de las modalidades de seleccion por la empresa previstas en el decreto 1.023/01 para el afio
2017.

Como puede apreciarse, del total de 92 contrataciones, el 43% fueron Concursos de Precios,
el 16% Licitaciones Publicas, el 13% Licitaciones Privadas. Como contrapartida, vemos que
un 28% registrado por el sistema en 2017, corresponde a contrataciones directas.

El segundo de los gréficos (Figura 2) nos muestra que de las compras directas (en
porcentajes), 21 contrataciones fueron justificadas al proveedor y 5 contrataciones fueron
justificadas al producto.

Como puede apreciarse, del total de 26 compras directas que superan el monto $94.274,32
establecido por Obras Publicas, el 81% se justificO a un solo proveedor, evadiendo los
procedimientos de compras, confeccion de un pliego de bases y condiciones, sellado del pliego,
la entrega de garantia de oferta, certificado de registro de proveedor, certificado de visita de
obra, antecedentes de provisiones similares, invitaciones a mas participantes. ElI 19% se
justifico al producto o urgencia, contratacién directa por tramite simplificado, se realizaron
invitaciones y presentacion de cotizacion por medios no formales (a través de e-mail) a tres
participantes, sin la obligacion de la presentacion de la documentacion exigida por ley que se
detall6 anteriormente, y se adjudico directamente a la propuesta de menor monto y cumpla con

las exigencias del sector solicitante (Area Técnica).

47



Tratemos de entender las decisiones del Director de la empresa, a quien su autoridad
superior (Organismo Publico — Representante de las acciones de la Provincia de Rio Negro) le
comunica que se debera apurar la adquisicion de grupos generadores de energias para los
parajes aislados. El Director pide de inmediato las especificaciones para incorporar al pliego y,
al pedir presupuesto para estimar el monto de la contratacion, que sirven de base para calcular
el compromiso preventivo de presupuesto que debe hacerse, detecta que el precio del total de
la compra seria de $94.000,00 cada grupo generador de energia, dando un total para la
adquisicion de cantidad dos $188.000,00. Siguiendo las normas, deberia aprobarse un Ilamado
a concurso de precios.

Sin embargo, pesa sobre el Directorio la presion del funcionario politico. En este contexto,
del que las normas no hablan y al que tampoco ofrecen soluciones, es probable que el Directorio
acuda a alguna de las operaciones siguientes, que forman parte del dia a dia de la
administraciéon. La primera opcion “disponible” es la de desdoblar la compra. Si estaba
programado comprar dos grupos generadores de energia, el Directorio probara qué ocurre con
el monto presupuestado si separa las cantidades de la compra. Si de ese modo se logra, en cada
solicitud se pide un grupo generador de energia por un total de $94.000, se ha logrado el
objetivo: Naceran dos contrataciones de pedido de precios, cuando las normas hubieran
exigido un dnico concurso de precios para la compra. Otra alternativa seria conseguir un
presupuesto que permitiera colocar el procedimiento dentro de los $ 94.000,00 y que, luego de
dirimido el procedimiento, se termine adjudicando por un monto mayor a esa cifra. Claro que
aqui haria falta contar con algin amigo que, luego de mandar el presupuesto, no presente su
oferta, o con un presupuesto fingido. Por ultimo, es también moneda corriente acudir al
argumento de que la compra es urgente aunque no lo sea y no pueden seguirse los carriles
normales, aunque puedan y deban ser seguidos. Ello habilitaria la tramitacién por contratacion
directa propiamente dicha por razones de urgencia. Cualquiera sea el caso, estariamos ante la
violacién de normas vigentes — como el articulo 51 del propio decreto 436/00 que prohiben
practicas como el desdoblamiento o el falseamiento de las circunstancias de urgencia. También
se violarian principios igualmente aplicables a las contrataciones de empresas con participacion
del Estado. No se trata de una administracion o de otra, sino del incumplimiento de las normas.

Seria esta, en ese contexto, una consecuencia de la tension entre el complejo eficacia -
eficiencia, por un lado, y el no menos importante publicidad - libre concurrencia - competencia
- transparencia, por el otro. Alguien podria decir que la busqueda de celeridad en la tramitacion
termind forzando los principios que surgen de la reglamentacién hasta hacer de la contratacion

directa la estrella del sistema interno.
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La ley o, mejor dicho, los decretos permiten acudir a la contratacion directa con una laxitud
que deja poco margen de escapatoria en el caso concreto. Y cuando esa laxitud no alcanza,
aparece la “creatividad” en la justificacion de la compra para calzar de todos modos en el campo
de la contratacion directa.

Uno de los principales incentivos para evitar las licitaciones que se presenta a diario a
quienes deben aprobar la modalidad de seleccién del contratista en el caso concreto es la
demora en arribar a un resultado concreto una vez iniciadas. Desde la formulacion del pedido
por la unidad requirente hasta la recepcion del bien, obra o servicio contratado por la comision
de recepcion pueden pasar meses. Y ello no se explica tan solo por las demoras de tramite a las
gue lamentablemente tiene acostumbrados a la administracion, ya que en muchos casos son los
propios empleados (area técnica) de la empresa los que sufren los efectos de la demora en
concretar la compra o contratacion. La espera entre avisos (cuando deben publicarse), la
antelacion requerida respecto de la apertura, exigencias de documentacion de los participantes,
las idas y vueltas para completarla a pedido del licitante, la preparacién del cuadro
comparativo, las demoras en la intervencion escalonada de los integrantes de la comision de
pre-adjudicacion, las visitas e impugnaciones, la intervencion de la comision pliegos de fiscalia
(en Viedma) son eslabones que, individualmente considerados, pueden parecer desde tolerables
hasta imprescindibles en las compras, pero es la cadena completa de la licitacion publica dan
pie al desvio sefialado.

La presion por contar cuanto antes con el bien o servicio por el cual se ha iniciado el
procedimiento, sea por la demanda de las obras, o por la proximidad del cierre de una obra
antes del cual debe estar adquirido el bien, debe encontrar una respuesta dentro del sistema, o
ella sera encontrada por fuera de sus principios, o directamente de sus previsiones expresas.

La Publicidad es un principio esencial de las contrataciones de empresas con participacion
del Estado, a partir de ella se logran dos objetivos primordiales: (i) La posibilidad de controlar
las compras de empresas estatales; y (ii) la mayor concurrencia de oferentes que derivara en
mayor competencia, mejores ofertas y mejores precios. A veces, por los tiempos que insume
Ilegar a publicar los avisos; a veces por la inutilidad de los medios previstos en la norma; a
veces, porgue termina encareciendo el procedimiento sin por ello lograr los resultados
esperados, la herramienta elegida para cumplir con el principio de publicidad se convierte en
su peor enemigo. Pero a las demoras que genera la mera publicacion de los avisos, se suma un
desincentivo acaso més fuerte: El costo. Un aviso de 3 columnas (10,4 cm.) por 10 cm. en el
suplemento econémico del Diario Rio Negro del dia domingo cuesta entre $6.818 y $10.398.

A estos se suman los costos de publicacién en el Boletin Oficial que no es gratuito y tampoco
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para consulta, salvo durante el dia mismo de su publicacion y Unicamente por Internet.
Desconocer esta realidad no tiene sentido practico.

Muchas veces el motor para la eleccion de un mecanismo distinto de la licitacion puede ser
el de evitar caer en manos de un contratista poco confiable en términos de calidad, tiempos de
entrega, capacidad logistica, etc. Recurrir, entonces, a la contratacion directa, puede ser la
forma de evitar que aparezcan en escena jugadores “complicados” que, a no dudarlo, existen.

No se trata de desparecer las compras directas 0 generar mecanismos de compras y
contrataciones acordes con las necesidades sin que ello suponga aislarlos de los principios
legales. Se trata de crear un sector interno que regule estas compras directas. Que no se generen
tratos internos con proveedores, que no se permita el desdoblamiento de los montos,
justificaciones alteradas para las urgencias, montos presupuestados por encima de lo real, para
justificar una compra directa.

La contratacion directa justificando el producto, segun las normas que la rigen, es un
procedimiento por el cual se invita puntualmente a proveedores habituales a presentar ofertas
antes de una fecha limite, cumplida la cual se realiza el consabido acto de apertura interno
(informal), sin presencia de ningin proveedor. Cumplido este paso, se elabora el cuadro
comparativo, se expide la comision evaluadora y, luego de la compulsa, se pre-adjudica la
contratacion. Sin un periodo de impugnacion, previa intervencién de un asesor legal se dicta la
resolucién de adjudicacion.

Si bien se trata de un procedimiento con plazos méas breves y que evita la obligatoria
publicidad del llamado establecida en la licitacion publica y apertura de sobre publica, en sus
rasgos principales verificamos que hay convocatoria, ofertas, comision evaluadora, compulsa
de precios, pre-adjudicacion. En lugar de Ilamar a este procedimiento licitacion abreviada, se
lo ha llamado contratacion directa.

Es necesario un control adecuado para poder cumplir con la eficacia-eficiencia de los
procedimientos y que no se priorice la imaginacion y la creatividad para buscar herramientas
que, sin resentir estos principios, logren los resultados deseados. Esto es lo que debe suceder
para que se planifiquen las compras y servicios, asi las licitaciones publicas, licitaciones
privadas y concursos de precios, recuperen el espacio que ha perdido en los hechos. No es
posible que para dejar formalmente tranquilos a los organismos publicos se inventen farragosos
procedimientos que no aportan ni transparencia, ni eficiencia, ni eficacia.

No se deberia poder, en una empresa con participacion mayoritaria estatal, quitarle el

caracter publico a las compras y contrataciones. Mucho menos puede Ilamarse directo a lo que
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no lo es. Se trata de buscar un mayor control en las operaciones en el sistema interno de la
empresa.

Y, como hemos visto, ese control es incluso mas necesario cuando, por la fuerza de los
incentivos del propio sistema, de la costumbre o de la conveniencia, la administracion

promueve normas que aseguran el statu quo en el peor sentido posible.

La actividad del auditor deberia ejecutarse manteniendo independencia de criterio,
desarrollando su trabajo con objetividad e imparcialidad. La objetividad debe consistir en una
actuacion fundada en la realidad de los hechos y demas circunstancias vinculadas a los mismos
(actos, situaciones, evidencias), que le permitan mantener sobre bases solidas sus juicios y
opiniones, sin deformaciones por subordinacion a condiciones particulares. El auditor tendré
gque mantenga y demostrar una actitud objetiva e independiente respecto del sector auditado.
Tal independencia de criterio es una actitud mental caracterizada por la existencia de un
elevado sentido ético, manifestado por una conducta respetuosa hacia la expresion de la verdad
y consciente de la responsabilidad que entrafa la tarea del control gubernamental.

El auditor debera considerar si existen injerencias o impedimentos, internos o externos, que
afecten su actitud y conviccion para proceder a la ejecucion de su labor en forma objetiva e
imparcial, sin dar lugar a cuestionamientos de su juicio independiente en el cumplimiento de
sus funciones. La honestidad intelectual que implica la objetividad sélo se puede reforzar sobre
la base de condiciones que permitan reconocer en el auditor interno dicha actitud mental.

En todo momento debera evitar colocarse en situaciones donde se sienta incapaz de emitir
juicios profesionales objetivos. Se considera como impedimentos internos o personales, que
pueden determinar prejuicios o conflictos de intereses reales o potenciales, los siguientes: a)
Parentesco cercano con el personal; b) Amistad intima o enemistad publica o notoria con el
sector auditado; c) Intereses econdmico-financieros relevantes con la empresa; d) Relaciones
oficiales profesionales o personales directas o indirectas con el sector auditado; €) Prejuicios,
favoritismos u hostilidades sobre decisiones u acto; f) Asignacion de tareas de linea, operativas
o de control previo. El auditor no debe asumir responsabilidades operativas.

Para alcanzar los fines y metas establecidos para que el auditor pueda asegurar sus juicios,
minimizando la ocurrencia de errores por las tareas efectuadas, éste debe tomar los recaudos
necesarios en:

a) El disefio por escrito de los métodos de trabajo y las practicas a desarrollar. En ese sentido
debera poner atencidn en aspectos tales como el proceso de determinacion de los riesgos y la

planificacién, la definicidon de los objetivos y alcance de las tareas, la administracién de los
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recursos asignados, la conformacion de los equipos con los conocimientos necesarios, la
extension de las pruebas, la comunicacion de los resultados, el método de dilucidacion de las
posibles controversias, etc.

b) La supervision del trabajo de los miembros del equipo de auditoria, para asegurar que ha
sido adecuadamente realizado y se ha cumplido con los objetivos previstos al disefiar los
procedimientos.

El auditor efectuara sus auditorias con el debido cuidado profesional. Esto supone que
actuard aplicando la cautela, reflexion y debida atencién a las normas. El referido cuidado
incluye el propdsito de hacer conocer la auténtica exposicion de su pensamiento y la conviccién
personal de que ella traduce la verdad, tal como el auditor la percibe, sin inducir a otros a
interpretaciones distorsionadas. El debido cuidado profesional requiere que el auditor realice
su trabajo considerando especialmente:

a) El cumplimiento de las normas vigentes.

b) La importancia relativa y la significatividad de los asuntos que aborda.

c) El alcance y los procedimientos de la auditoria, que definira en funcion a sus objetivos y
riesgos organizacionales apreciados.

d) El uso y aplicacion de las especialidades técnicas apropiadas a la complejidad de cada
auditoria

e) Los riesgos de auditoria, que puedan derivar en una opinion incorrecta por no haber
detectado errores o irregularidades significativas.

f) El andlisis de la suficiencia, competencia y relevancia de las evidencias recogidas en el
examen.

g) La pertinencia y aplicabilidad de sus recomendaciones y conclusiones, evitando
formulaciones de carécter general.

h) El costo de la auditoria con relacion a sus probables beneficios.

Debido a las caracteristicas propias de la realizacidn de una auditoria, existe el riesgo de que
algun ilicito pueda no descubrirse y, en menor medida, algun error no sea detectado. El

descubrimiento subsecuente de éstos no significa en si mismo fallas del auditor.

Metas a alcanzar
Detectar desvios, procurar identificar las causas de las fallas detectadas y efectuar
recomendaciones con propuestas que promuevan el cumplimiento de los procedimientos y el

establecimiento de préacticas aceptables.
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METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

En esta investigacion se observa dos variables:
Variable 1: Control Interno

El control interno es considerado como un proceso disefiado por o bajo la supervision de,
principal ejecutivo de la persona registrada y principal oficial financiero, o las personas que
realizan funciones similares, y efectuado por el consejo de administracion, de la persona

registrada.
Variable 2: Compras Directas

Las compras directas es una herramienta de uso practico que facilite a la administracion
publica el cumplimiento de la Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, asi
como también permite a la administracion pablica comprar con trasparencia y legal de forma
eficiente y eficaz para satisfacer adecuadamente sus necesidades y cumplir con sus funciones

y metas trazadas.

| VARIABLE CONTROL INTERNO

Definicion operacional dimensiones indicadores
Objetivo, Atribuciones, Procesos, Codigo de ética, Integracién personal,
Ambiente de Control Organizacion, Perfiles de personal, Metas y Procesos

Consta de dimensiones:

Ambiente de control, ., X Documentacién de riesgo, Planes de Contingencia, Contingencia de Desastres

L. . Evaluacion de Riesgo
Evaluacion de Riesgo,

Actividades de Control
Gerencial, Informaciény
Comunicacion, Actividades
de Supervision.

Manual de Procedimientos, Actividades de cumplimiento, Sistemas de
Actividades de Control Informacion, Recursos

Seguridad de Informacidn, auda en la toma de esiciones, Atencion a usuarios
Informacién y Comunicaciéon |externos

Componentes de Control interno, Identificacion de deficiencias, Cumplimiento
Actividades de Supervision  |de recomendaciones

VARIABLE COMPRAS DIRECTAS

Definicion operacional dimensiones indicadores
Obtencién de Informacion, Incrementacion de obsesién de Informacion,
Consta de dimensiones: |Transarencia Posibilidad de Control, Calidad de Informacion
Transparencia, Legalidad, [Legalidad Marco normativo, Procedimiento basico de Licitacion
Eficiencia, Eficacia Eficiencia Opciones de mejores precios en las compras
Eficacia Compras que cubren principales necesidades

Metodologia

La metodologia utilizada en el trabajo de investigacion fue hipotético-deductivo en razon al
problema, de nivel explicativo, lo que se busca es describir y explicar las variables de estudio,
“Mediante esta investigacion se descubre las causas para que un determinado hecho o

fendmeno en estudios se comporte de una manera tal o estd condicionada su existencia o
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29 <¢

naturaleza”, “ en este nivel el investigador conoce y da conocer las causas o factores que han

dado origen o han condicionado la existencia y naturaleza del hecho o fendmeno en estudio”.

Tipo de estudio

Segun su finalidad es basico porque al recopilar informacion sobre como se organiza las
compras en el &mbito legal. No es importante que este conocimiento pueda ser usado para algo
concreto, lo méas importante es que se mejore la comprension. También recibe el nombre de
investigacion pura, tedrica o dogmatica. Se caracteriza porque parte de un marco teérico y
permanece en él; la finalidad radica en formular las leyes, en incrementar los conocimientos,

pero sin contrastarlos con ningn aspecto préactico.

Disefio de investigacion

El presente estudio sera de disefio no experimental, porque es aquella que se realiza sin

manipular deliberadamente las variables.

¢+ Auditoria Estado: publico
@ ¢+ Auditoria Interna: Empresa
¢+ Auditoria Externa obligatoria: (Auditor

Proveedores Empresa

Estatal privado contratado)

Mal manejo del procedimiento
de contrataciones

V1 (control interno)

V2 (compra directa)

M: Procesos de compras seleccionadas.
V1. Primera variable de estudio: Control Interno.
V2: Segunda variable de estudio: Compras directas.

R: Relacién de las variables.
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CONCLUSIONES:

Las compras y contrataciones constituyen un factor clave para que la empresa pueda cumplir
con su importante mision. Por esta razén, y dada la gran incidencia que las compras tienen en
el gasto, resulta crucial que se promueva la transparencia en esos procedimientos, no sélo
para investigar y sancionar eventuales hechos de incumplimiento de manera intencionada,
fundamentalmente, para prevenir que esos hechos sucedan. Asi, se optimiza el gasto y se

utilizan mas eficientemente los recursos.

Los procedimientos de contratacién requieren para su gestion un conjunto de reglas y
parametros anteriormente desarrollados, a fin de cumplir de la manera mas adecuada con las
tareas que le son esenciales y, a la vez, alcanzar una administracion eficiente y transparente de
los recursos, asi destacamos que para comprar un bien o contratar un servicio necesario para
satisfacer una necesidad se debe realizar con la menor cantidad de recursos posibles, y de
manera eficaz y eficiente, las licitaciones publicas se desarrollan en un contexto de publicidad

y acceso a la informacidn y de esta manera se posibilita asimismo su control.

Durante la investigacion del entorno, se confirma que las decisiones estan siendo afectadas
fundamentalmente por presiones estatales y de planificacién. Sin dejar de lado las inadecuadas
interpretaciones de las normas o ponderacion de los principios, ya que frecuentemente generan
problemas en su interpretacion por distintas causas: falta de reglamentacion, uso de términos
vagos 0 ambiguos, lagunas juridicas, inconsistencia o contradicciones con otras normas, 0 con
los principios que rigen las contrataciones. A pesar de esto, existen oportunidades de poder

evitarlos con controles internos que promuevan la eficiencia de las mismas.

Respecto a los andlisis sobre las compras del afio 2017 se deja en claro que la licitacién
publica no es mas la regla general en el sistema de compras y contrataciones, contrariamente
la regla es el método directo, aun si para ello debe hacerse unos ajustes al momento de definir
el procedimiento de seleccion, no se trata de desaparecer las compras directas, si no de

controlarlas.

Sin embargo a través de este trabajo, se demuestra que la principal causa, se debe a la mala
gestion administrativa por falta de control en las areas de contrataciones de la empresa
estudiada, ya que el problema va mas alla del tema normativo, es un problema de personas, de
funcionarios y servidores que realizan una mala planificacion, direccion, organizacion y

control, para obtener adquisiciones eficientes, por tanto, esta conducta influye en las decisiones
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de los procedimientos elegidos, entonces al estar estos instrumentos contaminados, la
consecuencia es que estos influya en el nivel y calidad de las decisiones, teniendo como
resultado mayores gastos incurridos al elegir las compras directas, como también otros
problemas que no pueden dejar de comentarse es la mala administracion de las compras de
manera intencionada, direccionamiento de procesos, entonces es un problema general que

abarca todos los campos, cuya raiz se debe a la mala gestion administrativa que se hace.

En el presente estudio se propone aplicar politicas de auditorias internas que ayudaran a
mejorar la calidad del proceso de contrataciones, fundamentalmente en la fase de
administracion de la planificacion de las compras, a fin de poder gestionar en tiempo y forma
lo cual evitard retrasos, minimizara errores al cotizar los precios, al revisar en forma objetiva
el expediente técnico, adecuara la verificacion de los documentos del contrato respecto de las
clausulas inadecuadas del cronograma, evaluara los planos, el establecimiento de fechas y
clausulas de interface, la adecuada coordinacion entre contratante y contratista. Asi como

también para el caso de bienes y servicios.

En conclusion, y en base a la alternativa méas conveniente, se propone un sector de auditoria
interna, como la reestructuracion mas adecuada para los controles internos gubernamentales.
Con ella se busca mejorar la gestion, la planificaciéon y la eficiencia en los procedimientos,

respondiendo correctamente al buen manejo institucional.

Por ultimo, también es necesario realizar unos seguimientos continuos de los resultados
generados para mantener los objetivos actuales de la empresa y cumplir con las expectativas
tanto sobre el tiempo y calidad, que logre un mayor compromiso con estos objetivos. Ademas,
sirve para detectar desviaciones y poder revertirlas a tiempo. Para ello la auditoria no debe
limitarse a sefialar no conformidades sino que debe enfocarse con mayor frecuencia en los

resultados ya que son éstos son los que contribuyen a la satisfaccion de las necesidades.

Como conclusién se deja aclarado que la implementacién de politicas de control interno
contribuye a minimizar los riesgos en los procesos de compras y contrataciones, pero siempre
existira el riesgo de que tales controles no operen segun lo disefiado o bien puedan no ser
efectivos con relacion a eventuales ilicitos cometidos por un nivel superior o que se origine por

colusion entre los empleados.
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ANEXOS

ANEXO 1

12- Reglamento de Contrataciones Interno de la empresa estudiada: Las disposiciones del
presente Reglamento de Contrataciones seran de aplicacion obligatoria en todos los

contratos con personas de derechos publico y privado, de existencia fisica o ideal.

Principios generales:

a) Igualdad de tratamiento y condiciones entre los oferentes.

b) Libre concurrencia, con el objeto de lograr la mayor cantidad posible de oferentes.

c) Publicidad y difusién de las actuaciones.

d) Defensa de los intereses colectivos y de la hacienda publica.

e) Transparencia de los procedimientos.

f) Responsabilidad de los agentes y funcionarios que autoricen, aprueben o gestionen las
contrataciones.

g) Programacion de las contrataciones acorde a la naturaleza de sus actividades, considerando
los costos de financiacion, operacion, administracion y mantenimiento, con el objeto de
una eficaz y 6ptima prestacion del Servicio de Transporte de Energia Eléctrica en el &ambito
de la jurisdiccién concesionada.

h) Cumplir las exigencias establecidas en el Contrato de Concesion del Transporte de Energia
Eléctrica por Distribucién Troncal del Comahue, Provincia de Rio Negro, y por el Ente
Nacional Regulador de la Electricidad (ENRE), la Compafiia Administradora del Mercado
Mayorista Eléctrico (CAMMESA) y la Secretaria de Energia de la Nacion, segun
corresponda, y a las ampliaciones que demanden los usuarios del mercado.

i) Responder al cumplimiento de publicaciones, clausulas, articulos, resoluciones, decretos
y/o leyes que los organismos de regulacion, control y administracion del Mercado Eléctrico

nacional consideren necesario incluir en los pliegos de concursos y licitaciones.

Capacidad para contratar:

Son capaces para contratar las personas de existencia fisica o juridica con capacidad juridica
para obligarse que no se encuentren comprendidas en ninguna disposicién que se lo impida
expresamente y en particular en los siguientes casos:

a) Haber sido condenado en sede penal, cualquiera sea la pena, y encontrandose firme la

condena, por cualquier delito doloso contra la propiedad, defraudacion o estafa.
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b) Estar procesado por los mismos delitos. Tanto en este supuesto como en el inciso
anterior, cesard la incapacidad al momento de la absolucién o sobreseimiento definitivo.

c) Estar suspendido o eliminado del Registro de Proveedores.

d) Estar privado, cualquiera sea la causa, de la libre disposicién de sus bienes.

e) Serintegrante de las comisiones de preadjudicacion, asi como todo agente o funcionario
de acuerdo a las incompatibilidades dispuestas en la Ley de Etica e ldoneidad de la
Funcion Puablica N° 3.550.7

f) Haber sido declarado con responsabilidad patrimonial en los términos de la Ley N°
2.747.

g) Las causales especiales establecidas por ley.

h) Haber sido declarado en quiebra o encontrarse bajo procedimiento de apremio como
deudor fiscal o previsional de la hacienda publica, de acuerdo a lo que establezca la

reglamentacion.

Procedimiento de Contrataciones:
Licitacion Pudblica: es la propuesta de Contrato hecha con caracter general, mediante la

publicacién y difusion de avisos, sujeta a bases y condiciones, a la que pueden presentar sus
ofertas todos los interesados en dicho Contrato que adquieran los pliegos de bases y
condiciones.

Licitacion Privada: es la propuesta de Contrato, sujeta a bases y condiciones, hecha mediante

invitaciones a firmas o personas determinadas, con fecha y hora de apertura de sobres.

Concurso de Precios: es el procedimiento mediante el cual se solicitan cotizaciones de

precios mediante invitaciones a personas o firmas determinadas, sujeta a bases y condiciones,
con fecha y hora de apertura de sobres.

Compra Directa: es la efectuada entre autoridad competente y persona o firma determinada

no sujeta a los requisitos previos de licitacion o concurso de precios.

Pedido de Precios: es el procedimiento mediante el cual se solicitan cotizaciones de precios

a personas o firmas determinadas, sin el requisito de plazo para presentar la oferta y sin el
derecho de impugnacion por parte del oferente.

Los montos para cada tipo de contratacion seran determinados en funcion a los montos que
para los mismos casos se implemente desde el Consejo de Obras Publicas de la Provincia de

Rio Negro.

(...) Que el concejo de Obras Publicas mediante la resolucion 007/2014 de fecha
07/10/2014 actualizo los mismos (...)
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Establece los montos para cada tipo de contratacion:
a) Licitacion Publica, mas de: $2.869.998,80
b) Licitacion Privada, hasta: $2.869.668,80
c¢) Concurso de Precios, hasta: $1.468.503,81
d) Compra Directa, hasta: $94.274,32
e) Pedido de Precios, hasta: $94.274,32

Concurrencia a los Concursos y Licitaciones:

Solo podran concurrir a los Concursos y Licitaciones las firmas oferentes inscriptas en el
Registro de Proveedores de la empresa.
Licitacion Publica

Los llamados a Licitacion Pablica deberan contener, sin perjuicio de lo que ademas se
establezca en los respectivos pliegos de bases y condiciones:
a) El nombre de la empresa
b) La descripcion detallada del objeto de la licitacion, sus caracteristicas y Condiciones
especiales o técnicas.
c) Laforma de provision y pago.
d) El lugar, diay hora para la presentacion y apertura de las ofertas.
e) Laclase, monto y forma de la garantia de oferta y/o de cumplimiento de Contrato.
f) La referencia al presente Reglamento y el lugar donde puede consultarse 6 adquirirse.
g) El lugar y horario de atencion para las consultas y aclaraciones que los posibles oferentes
deseen formular.
h) Toda otra especificacion que contribuya a asegurar la claridad necesaria para los posibles
oferentes.

i) Precio del Pliego de Bases y Condiciones.

Las publicaciones de avisos deberan contener:

a) El nombre de la sociedad:

b) El objeto de llamado expresado sintéticamente, en forma que permita su facil interpretacion.
c) El lugar y horario donde puede retirarse el pliego de condiciones.

d) El lugar, horario y plazo de presentacion de las ofertas.

e) El presupuesto o precio basico estimado, cuando las propuestas deben hacerse sobre esa
base.

f) El valor de venta de los pliegos.
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A estos requisitos podran agregarse, excepcionalmente, otras especificaciones, cuando por
la naturaleza o monto del objeto del Ilamado resulte conveniente, con vistas a lograr un mayor
namero de oferentes.

Los formularios publicados en el sitio de Internet en cumplimiento de la normativa vigente
no pueden ser utilizados para realizar la propuesta, ni son validos para cotizar, y su finalidad
se agota con la difusion a traves de ese medio y el brindar la mayor informacion y transparencia
necesaria para cotizar.

Las publicaciones deberén realizarse con una antelacion minima de ocho (8) dias corridos y
maxima de treinta (30) dias corridos con relacién a la fecha establecida para la apertura del
acto. Dichos plazos se consideraran para la Gltima y primera publicacion respectivamente.

Cuando circunstancias especiales hagan conveniente una mayor difusion, la antelacion
maxima podra ampliarse.

El nimero de publicaciones en cada medio no sera superior a cinco (5).

Las publicaciones se efectuaran en el 6 los diarios de mayor circulacién en la zona donde se
estime existira la mayor cantidad de ofertas. Si se considera conveniente, o a requerimiento de
los organismos de regulacién y control, podré publicarse en otros diarios 0 medios de difusion
u érganos especializados de circulacion mas restringida, como asi también en los sitios web
que se determinen.

Valor de venta de los pliegos: El valor madximo de venta de los pliegos en licitaciones sera
el equivalente al 0,5% del valor fijado como monto estimado de la contratacion o adquisicion

objeto de la misma, mas |.V.A.

Licitacion Privada

Los Ilamados a Licitacion Privada deberan contener, sin perjuicio de lo que ademas se
establezca en los respectivos pliegos de bases y condiciones, lo indicado en las Licitaciones
Publicas.

Invitaciones: Se invitara a por lo menos cinco (5) firmas del ramo, inscriptas en el Registro
de Proveedores. Se deberd dejar constancia en las actuaciones correspondientes de las
invitaciones cursadas, ya sea mediante la notificacion personal o adjuntandose el acuse de
recibo cuando se hubiera optado por la notificacion mediante envio de correspondencia
certificada 0 telegrama.

Las invitaciones deberan cursarse con la necesaria anticipacion a la fecha de apertura de las
propuestas y no debera ser inferior a los cinco (5) dias corridos de la fecha fijada para la

apertura.
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Si no hubiere firmas inscriptas en el Registro de Proveedores que retnan los requisitos del
objeto de la Licitacion, se invitara a las posibles firmas, de acuerdo a la informacion de que se

disponga.

Concurso y Pedido de Precios:

Invitaciones: En los concursos de precios se invitara a cotizar a por lo menos tres (3) firmas
del ramo mediante notas o pliegos que contengan las especificaciones necesarias para la exacta
identificacion de la provision, estableciendo el plazo para la respuesta.

Para el Pedido de Precios también debera solicitarse cotizacién a por lo menos tres (3)
posibles proveedores sin la obligacién de elaborar pliegos de especificaciones ni establecer una
fecha de presentacion de la respuesta. La suma para este tipo de contratacion no debera superar
el monto autorizado para contrataciones Directas.

Las firmas invitadas a cotizar deberan estar inscriptas en el Registro de Proveedores en el
rubro que se concurse, y si no hubiera se completara el nimero con no inscriptos invitdndolos

a registrarse.

Compulsas Desiertas o Fracasadas

Concurso o Licitacion Desierto: Cuando un concurso o licitacion resultare desierto por no
presentacion de ofertas, se debera efectuar un nuevo llamado invitando a por lo menos dos (2)
nuevas firmas, incluyendo aquellas cuyas ofertas eventualmente hubieran sido recibidas fuera
de término. En caso de repetirse el resultado negativo, podra contratarse directamente.

Concurso o Licitacion fracasado: Se considerard fracasado un Concurso o Licitacion,
cuando las ofertas presentadas no se ajusten a los pliegos, presenten defectos insalvables o
simplemente resulten técnica o0 econdémicamente inconvenientes sin perjuicio de otras

situaciones que podrian presentarse.

Garantias: Los oferentes deberan garantizar el mantenimiento de la oferta (Garantia de
Oferta) y el cumplimiento de sus obligaciones en el caso de resultar adjudicatario (Garantia de
Adjudicacion), en titulos nacionales o pagarés a la orden de la empresa, fianza, aval bancario,
cheque certificado, seguro de caucién o depdsito en efectivo por un valor equivalente al uno
por ciento (1%) del importe total de la oferta. En el momento de la adjudicacion, dicha garantia
deberad ampliarse hasta el diez por ciento (10%) del monto del contrato.

Las garantias de oferta deberan ser presentadas conjuntamente con la respectiva oferta y su

devolucién operara inmediatamente después de la adjudicacion, a las firmas que resulten no
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adjudicatarias. La firma adjudicataria, para cumplimentar la respectiva garantia de
adjudicacion, debera completar el monto en el término de diez (10) dias de su notificacion.

Se debera tener en cuenta que para todo documento alcanzado por la Ley de Impuesto de
Sellos, corresponde a los proponentes y/o adjudicatarios ingresar el gravamen respectivo,
dentro de los plazos o condiciones previstos en la misma.

Cuando existan causas que fundamenten dudas sobre la solvencia del oferente o malos
antecedentes de cumplimiento en esta empresa y/o en otros organismos, se podra exigir el
reemplazo de la garantia, si esta hubiera sido presentada en pagaré, por alguna otra de las
formas previstas.

Las garantias de adjudicacion, seran devueltas una vez cumplido el Contrato a satisfaccion
de la empresa.

Error en el monto de la garantia: No seran rechazadas las ofertas cuando, por error, la
garantia presentada fuera de un importe inferior al que corresponda, siempre que el error no
supere el veinte por ciento (20%) del importe correcto. En este caso, se intimara al oferente a

cubrir la diferencia en un plazo de tres (3) dias.

Apertura: La apertura de las ofertas se hara en acto especialmente convocado al efecto, en
el lugar, dia y hora que fije el pliego respectivo en presencia de personal de la empresa y/o de
la Comision designada al efecto y de los oferentes o sus representantes que deseen asistir.

Abierto el acto, no podra introducirse modificacion alguna en las propuestas, pero los
presentes podran formular las manifestaciones, aclaraciones y/o salvedades que deseen.

Las ofertas que no se ajusten a los pliegos de bases y condiciones seran invalidadas en el
mismo acto. S6lo podrén consentirse defectos de forma o errores evidentes cuya correccion no
afecte la oferta ni el pie de igualdad de los oferentes.

Finalizado el acto, se labrard acta circunstanciada del mismo que sera firmada por los
representantes de la empresa y los oferentes presentes.

Si no se hubiera adjuntado la garantia con la oferta, la misma podra ser presentada, hasta
antes de la iniciacion del acto de apertura.

Las ofertas recibidas con posterioridad a la apertura no seran consideradas y las mismas

seran devueltas al presentante sin abrir, cuidando de no alterar la cubierta y matasello.

Adjudicacion: La Comision de Preadjudicacion, preadjudicara la compulsa ain cuando se
presentare una sola oferta valida. Esta preadjudicacion no crea derecho alguno a favor del

preadjudicatario. Tendra solamente caracter de dictamen para el Directorio de la empresa.
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La empresa se reserva la facultad de solicitar Mejoras de Ofertas a todos los oferentes cuyas
cotizaciones se encuentren con una diferencia econdmica del cinco por ciento (5%) respecto a
la de menor valor, las que deberan ser presentadas dentro del plazo que al tal fin se fije. Vencido
el plazo, se procederd a considerar Unicamente las Mejoras de ofertas recibidas en plazo, no
siendo obligatorio para la empresa adjudicar el Concurso de Precios o Licitacion, sin que ello
importe derecho alguno a favor de los oferentes. Si subsistiere la igualdad y el objeto del
Contrato permitiera dividir la provision, se invitara a los oferentes a aceptar su posible
adjudicacion por partes iguales. De no ser posible 0 no aceptarse este Gltimo procedimiento, la
adjudicacién se efectuara por sorteo.

Cuando la provision pueda dividirse y de ser conveniente podra adjudicarse por renglon.

La preadjudicacion recaera siempre en la propuesta mas conveniente, entendiéndose por tal
a estos efectos aquella cuyas cotizaciones sean a igual calidad las de mas bajo precio. A
igualdad de calidad, precio y condiciones, se dard preferencia a las cotizaciones
correspondientes a los proveedores radicados en la Provincia de Rio Negro. Por via de
excepcion, podra preadjudicarse por razones de calidad a un precio superior al menor cotizado.
En estos casos se requiere dictamen fundado en forma descriptiva y comparada con las ofertas
de menor precio, que justifique en detalle la mejor calidad de material, funcionamiento u otras
caracteristicas que demuestren la ventaja de la preadjudicacion. Asimismo, debera
determinarse si esa mejor calidad es imprescindible para el objetivo a que se destina el elemento
y compensa la diferencia de precios.

Deberan excusarse de intervenir en el tramite de preadjudicacion y de adjudicacion los
parientes de la parte contratante hasta el tercer grado de consanguinidad o segundo de afinidad
y/o los que tuviesen participacion, cualquiera sea su naturaleza, en la sociedad con la persona
oferente.

Adjudicacion y perfeccionamiento del Contrato: La adjudicacion definitiva corresponde al
Directorio de la empresa, quien tiene la facultad de adjudicar la compulsa, pedir las mejoras
que considere necesarias, declararla desierta o fracasada.

La adjudicacion serda comunicada al interesado en forma fehaciente dentro de los ocho (8)
dias habiles de resuelta, mediante telegrama colacionado, carta documento, orden de compra
y/u orden de servicio, contrato y excepcionalmente en cualquier otra forma.

En los casos de contratacion de provision de bienes o locacion de obras, la empresa podra
modificar los montos de la adjudicacion o el proyecto, segin cada caso, produciendo aumento
o disminucidn de hasta un veinte por ciento (20%) de la contratacion, los que seran obligatorios

para el contratista en las mismas condiciones de la contratacién. El contratista no tendra
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derecho a reclamar indemnizacion alguna por los beneficios que hubiere dejado de percibir en
el supuesto de disminucién.

El Contrato se perfecciona con la comunicacion de la adjudicacion al proponente,
adjudicacion que sera resuelta por el Directorio de la empresa, quien podré delegar esta facultad
en el Presidente del Directorio en representacion del mismo, dentro del plazo de mantenimiento

de la propuesta.

Impugnacion: Las contrataciones podran ser impugnadas por persona interesada en cualquier
etapa de su tramite:

a) En el llamado a concurso o licitacion cuando se advierta incumplimiento de la Ley o la
Reglamentacion interna: en particular cuando no se cumpla el tramite de su publicacion o
se presuma que se hubieren formulado especificaciones o incluido clausulas, cuyo
cumplimiento sélo sea factible para determinada persona, firma o entidad, de manera que
el llamado este dirigido a favorecer situaciones particulares.
b) En la adjudicacion cuando no corresponda a la oferta mas ventajosa en calidad y precio,
particularmente si la adjudicacion recayese sobre la oferta que no responda exactamente a
las bases y condiciones del pliego respectivo.

Las impugnaciones podran ser presentadas hasta veinticuatro (24) horas después de
realizada la preadjudicacion, plazo que se extendera a tres (3) dias en los casos de Licitaciones
Publicas. A estos efectos debera fijarse en lugar publico visible el resultado de los mencionados
actos.

Las impugnaciones deberan presentarse ante el Directorio de la empresa, y tendran efecto
suspensivo del tramite en el estado en que se encuentre.

Si de la impugnacion resultare la comprobacion de irregularidades, se anulara el llamado y
se instruira sumario para determinar el responsable; si resultare consecuencia de error de
interpretacion de la parte interesada y, quedare resuelta por no existir irregularidades, se
continuar el tramite.

Si la impugnacién fuere infundada por negligencia de la parte interesada, se dispondra su
archivo previa notificacion, salvo que se comprobare mala fe en cuyo caso de tomara nota para
aplicar sanciones de apercibimiento, suspension o eliminacion del Registro de Proveedores, sin
perjuicio de las acciones judiciales que pudieren corresponder por reparacion del dafio que la

impugnacion hubiere causado.
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Contrataciones Directas: Con autorizacion del Directorio o de quien éste delegue
expresamente, se podra contratar en forma directa, independientemente del importe, en los
siguientes supuestos:

a) Cuando exista la posibilidad de resentirse en breve la prestacion del servicio.
b) Reparaciones que exijan desarme para presupuestar.

c¢) Cuando solo se conozcan hasta tres fabricas aconsejables por el sector técnico.
d) Cuando se solicite una determinada marca o modelo por:

1.- Ser conveniente en funcion de prueba cientifica o experiencia en su uso.

2.- Mantener una armonia dentro de un conjunto

3.- Pertenecer a los denominados "Repuestos legitimos" (reconocidos como aptos por
fabrica).

e) Cuando situaciones particulares del mercado (inflacién, escasez del producto, etc) aconsejan
realizar un tramite rapido.

f) En los casos de compras de proyectos o contratacion de servicios, cuando se trate de artistas,
cientificos, profesionales, obras registradas, etc.

g) Cuando la contratacion se realice con empresas en las que el Estado tenga participacion
mayoritaria.

h) Cuando existan precios determinados por el Gobierno Nacional o Provincial.

i) Cuando fracase un Concurso o Licitacion, respetando las bases generales del/de la mismo/a.
j) Cuando se trate de bienes o servicios de notoria escasez en el mercado, debidamente
comprobada y demostrada.

k) Cuando se trate de la contratacion de técnicos y profesionales de reconocida y acreditada
capacidad (organizados o no). Para ello debera tenerse en cuenta en forma concurrente:

1.- Que la reconocida capacidad o especializacion, hacen innecesario el concurso de

antecedentes, sea por caracter de la especializacion o por la personalidad del especialista o

técnico.

2.- Que las funciones o trabajos a encomendar contribuyen a satisfacer la necesidad de

asesoramiento del Directorio y/o a solucionar problemas que por su complejidad necesiten

un determinado grado de profundizacion o un tratamiento especial o que por circunstancias
evaluadas por el Directorio, éste determine la contratacion de expertos o especialistas
externos. En estas circunstancias se debera tener presente la necesidad y urgencia del

Directorio, atento su responsabilidad en el cumplimiento de los objetivos empresariales.

Para los puntos c) y d) se solicitara precio a la fabrica o a distribuidor reconocido.
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ANEXO 2

13- Conceptos obligatorios de los Pliegos de Bases y Condiciones Generales y

Particulares:

1. Objeto: objeto de la compulsa, en el caso que se realice bajo cuenta y orden de la provincia
de Rio Negro FEDEI (se aclara).
2. Régimen juridico aplicable en orden de prioridad es el siguiente:

e Leyde administracién Financiera H N° 3186.

e Ley provincial N° 4187.

e Reglamento de Contrataciones de la empresa.

e Reglamento de Proveedores y Contratistas de la empresa.

e Reglamento de la provincia de Rio Negro (Decreto N° 1737/98).

e Cadigo Civil y Comercial de la Nacion.

e Ley N°4798 y su decreto reglamento N° 605/13: Cancelacion de créditos de provincia.

e Ley N°2938: Procedimiento administrativo.

e Ley5174: Ley impositiva anual.
3. Plazos: Todos los plazos que se mencionan se entenderdn en dias habiles, salvo donde se
indicara expresamente que son corridos.
4. Visita de obra: En el caso que corresponda es obligatorio
5. Postulantes: Pueden participar las personas fisicas o juridicas del derecho privado nacional,
en forma independiente o asociadas. Deberd estar inscripto en el Registro de Proveedores de la
empresa.
6. Compre Rionegrino: Ley N° 4187
7. Responsabilidades: Se considerara al Oferente no sélo comerciante o industrial, sino ademas
responsable técnicamente de la provision que se concursa, teniendo la obligacion de indicar en
su Oferta cualquier detalle que a su juicio influya sobre el perfecto funcionamiento de la obra
que propone realizar.
8. Capacidad civil, financiera y técnica: Debera presentar Los ultimos DOS (2) estados
contables del Oferente y Referencias Bancarias debidamente avaladas por las entidades que las
emitan,

9. Lugar de Apertura y Cronograma
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10. Oferta: La sola presentacion de Oferta constituira la aceptacion de las condiciones del
Pliego, como asi también el sometimiento a todas sus disposiciones y al Reglamento de
Contrataciones

11. Documentacion que debera acompafiar con la Oferta - Forma de cotizar

e El Pliego de Bases y Condiciones, Especificaciones Técnicas, Circulares Aclaratorias
si las hubiere, Planilla de Oferta y los anexos que la conformen, deberd contar con
Sellado Fiscal de Ley pagado, con arreglo a la Ley N° 5174.

e La Garantia que se formule, debera cumplir con alguna de las formas establecidas del
presente pliego, con Sellado Fiscal de Ley pagado en caso de corresponder.

e Las presentes especificaciones firmadas por el oferente.

e Libre deuda Provincial de Rio Negro segin Ley N° 4.798. Debera acompafiarse el
Certificado de Libre Deuda extendido por la Agencia de Recaudacién Tributaria de la
Provincia de Rio Negro, en un todo de acuerdo a la Ley indicada.

e Certificado de inscripcion en el Registro de proveedores de la empresa.

e El certificado de visita de obra.

La Oferta y toda la documentacion que se acomparie con la Oferta, debera estar debidamente
firmada y foliada en todas sus fojas por el Oferente.

Cualquier ampliacion, aclaracion u otra documentacion que pudiera solicitar, para completar
la documentacién presentada, debera entregarse dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
habiles siguientes a su solicitud, bajo apercibimiento de desestimacion la misma.

12. Desestimacion de las ofertas: Por las causales previstas en el Reglamento de
Contrataciones.

13. Plazo de Mantenimiento de Oferta: treinta (30) dias y se computara a partir de la fecha de
apertura de las ofertas. Se puede extiende a sesenta (60) dias.

14. Mejora de oferta: todos los oferentes cuyas cotizaciones se encuentren con una diferencia
economica del cinco por ciento (5%) respecto a la de menor valor, las que deberan ser
presentadas dentro del plazo que a tal fin se fije.

15. Facultad de aceptar o rechazar Ofertas: la empresa se reserva el derecho de no adjudicar la
compulsa y/o de rechazar las ofertas, sin que ello cree derecho alguno a favor del Oferente.
16. Retiro de Ofertas: Si algun Oferente retirara su Oferta antes de vencido el Plazo de
Mantenimiento, la empresa podra aplicar la sancion que corresponda segun lo establecido en

el Reglamento de Proveedores y Contratistas
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17. Precios: El Oferente debera cotizar la provision requerida con precio unitario y total del
mismo, mediante la presentacion de la Planilla de Oferta cuyo modelo se adjunta al Pliego.
Los precios cotizados deberan constituir la retribucion de todas las sumas, costos y/o gastos en
cualquier concepto para la completa provision y entrega de los equipos. Deberan ser expresados
en pesos. En el caso de corresponder se debera detallar por escrito su equivalente de ddlares.
18. Presupuesto oficial: en el caso de Licitaciones publicas y privadas.

19. Plazo y lugar de entrega: Plazos de entrega en dias corridos

20. Impuestos

a) Al Valor Agregado: IVA no sera discriminado en los casos de financiamiento FEDEI o
Convergencia.

b) De Sellos: Sellado del Pliego y sellado del pagaré en el caso que la garantia de oferta sea
presentadas con un pagare.

21. Garantia de Oferta, Contrato y Anticipo Financiero

a) Garantia de Oferta: La Garantia de Oferta debera ser constituida por un importe equivalente

al uno por ciento (1%) del total ofertado, con I.V.A. incluido.
b) Garantia de Contrato: Dentro de los tres (3) dias de firmado el Contrato u Orden de Compra,

el Adjudicatario debera presentar una Garantia por un importe equivalente al diez por ciento
(10%) del monto total adjudicado, 1.V.A. incluido.
c) Garantia de Anticipo Financiero: Serd condicidén necesaria para el pago de un anticipo

financiero la presentacion de una Pdliza de Seguro de Caucién por el mismo importe a
anticipar.

22. Tipos de Garantias aceptadas: Pagaré sin protesto sellado, dinero en efectivo, cheque
cruzado a la vista, poliza de Caucion.

23. Preadjudicacion — Impugnacion a la Preadjudicacion

24. Relacion contractual — Rescision: El Proveedor estara ligado a la empresa mediante una
Orden de Compra, cuya aceptacion implicara el cumplimiento total y completo de la provision
de acuerdo a las especificaciones, condiciones, precios, etc. Incluidos en las clausulas de los
Pliegos.

25. Multas

26. Facturacion y pago: FEDEI y Convergencia se factura por cuenta y orden de la provincia
de Rio Negro y lo paga la empresa, adquisiciones de la empresa se facturara a la empresa y
Plan Castello se factura a la empresa y lo paga Fiduciaria de acuerdo a la Ley 5201.

27. Retenciones: efectuara las retenciones impositivas correspondientes.
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ANEXO 3

REGIMEN LEGAL DE CONTRATACIONES EN LA EMPRESA ESTUDIADA
Constitucién Provincial.

CONTRATOS Y LICITACIONES

Articulo 98.- Toda enajenacion de bienes provinciales, compra, obra publica o concesion
de servicios publicos, se hace por licitacion publica o privada bajo pena de nulidad y sin
perjuicio de las responsabilidades consiguientes. Por ley se establecen las excepciones a este
principio.

Puede prescindirse de la licitacién publica o privada cuando el Estado resuelva realizar las
obras por administracion o por intermedio de empresas cooperativas, sociedades mixtas o de
otro tipo, de las cuales forma parte, y por los organismos intermunicipales o interprovinciales
que se formaren al mismo efecto, para beneficiar al desarrollo y a la economia regional.

Se da prioridad de contratacion con el Estado a las personas fisicas o juridicas radicadas en

la Provincia, segun el régimen que establece la ley.

Leyes Provinicales de aplicacion supletoria.
- Ley de Obra Publica N°: 286
- Decreto Reglamentario 686/1962
- Ley 3186 de Administracion Financiera y de control

- Dec. Provincial 1737/ 1998 .- Reglamentario de la ley.

LEY OBRAS PUBLICAS 286

ARTICULO 1° - Todas las construcciones, trabajos, instalaciones y obras en general que
ejecute la Provincia por intermedio de sus reparticiones, por si 0 por medio de personas o
entidades privadas u oficiales con fondos propios, de aportes nacionales, municipales o de
particulares, se someteran a las disposiciones de la presente Ley.

ARTICULO 2° La provision, adecuacion, o reparacion de maquinas, materiales, aparatos,
instalaciones y elementos permanentes de trabajo o actividad que sean accesorios 0
complementarios de la obra que se construya, quedan incluidos y sujetos a las disposiciones de
la presente Ley.

ARTICULO 9° - Las obras, trabajos, instalaciones y adquisiciones a que se refieren los
articulos 1° y 2°, deberan adjudicarse mediante licitacion publica. Quedan exceptuados de la
obligacion de este acto y podran ser adjudicados mediante licitacion privada, concurso de
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precios 0 ejecutados por administracion de acuerdo con las normas que establezca la
Reglamentacion en los siguientes casos:
a) Cuando el presupuesto oficial, excluidas las reservas previstas en los articulos 7° y 8° no
excedan la suma que establezca la Reglamentacion;
b) Cuando se tratare de obras u objetos de arte o de técnica o naturaleza especial que sélo
pudieran confiarse a artistas, técnicos, cientificos, empresas u operarios especialmente
capacitados, o cuando deban utilizarse patentes o privilegios exclusivos;
¢) Cuando las circunstancias exijan reserva;
d) Cuando los trabajos de urgencia reconocida o circunstancias imprevistas demandaren una
inmediata ejecucion;
e) Cuando licitada una obra dos veces no haya habido proponentes o no se hubieren hecho
ofertas convenientes;
f) Cuando estén comprendidas dentro de la capacidad ordinaria de trabajo de la reparticidn
respectiva, en cuyo caso debera fijarse plazo para la terminacién de las mismas.

Articulo 71 - Las reparticiones que tengan a su cargo obras por administracion gestionaran
las adquisiciones necesarias para la ejecucion de las mismas por compra directa, concurso de
precios, licitacion privada o licitacion publica conforme a los limites que establezca la

Reglamentacion.

Las adquisiciones podran efectuarse sin limite por compra directa:
a) Cuando se trate de materiales o articulos que tengan fijados precios oficiales;

b) Cuando el proveedor sea una reparticion oficial;

LEY N° 3186 DE ADMINISTRACION FINANCIERA Y DE CONTROL.- (ARTS. 86 A 92)

Articulo 86 - Las contrataciones del sector publico provincial tienen el objeto de permitir el
aprovisionamiento oportuno, eficiente y eficaz de los bienes y servicios que el mismo requiera.
Asimismo se fundamenta en la centralizacion normativa y la descentralizacién de las funciones
operativas del aprovisionamiento. Los llamados a licitacion o remate se publican en la pagina
www.rionegro.gov.ar. Asimismo, se publican todas las licitaciones publicas, privadas y
concursos de precios o contrataciones directas, en todas sus etapas.

Articulo 87 - Toda contratacion que realice la administracion debe ajustarse al
procedimiento de la licitacion publica, con excepcion de aquella en que su factor determinante
esté fundado en:

a) Monto que da lugar a los procedimientos excepcionales de licitacion privada o concurso

de precios o en forma directa. EI Poder Ejecutivo, por via reglamentaria, fija los montos
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maximos autorizados para cada procedimiento, quedando asimismo facultado para
reajustarlos, teniendo en cuenta los indices que al efecto elaboran las oficinas técnicas.

b) Caracteristicas especiales de la contratacion que dan lugar a los procedimientos
excepcionales de contratacion directa cuando se den las condiciones sefialadas en el articulo
92 o de remate publico.

c¢) Procedimientos reglados en regimenes particulares, los que dan lugar a los mecanismos
que alli estén determinados.

Articulo 88 - Las contrataciones que efecttan los organismos provinciales deben cefiirse a los
siguientes principios generales adecuadamente compatibilizados entre si:

a) El procedimiento de licitacion de ofertas, debe contemplar la mayor cantidad de oferentes
posibles y la igualdad de condiciones entre ellos.

b) La adjudicacion de la oferta mas conveniente a los intereses publicos, la que en principio
corresponde a la de mas bajo precio.

c) La consideracién de los costos de financiacion, operacion y administracion como puntos

para programar y para formalizar las adquisiciones.

COMPRA DIRECTA: 16 supuestos — Algunos de ellos son:

ART. 92 - Se puede contratar directamente en los casos que se indican a continuacién. En
cada uno de ellos debe demostrarse, en forma adecuada y exhaustiva, la existencia de las
circunstancias invocadas y de la razonabilidad del precio a pagar:

a) Cuando existan razones de verdadera urgencia o casos fortuitos no previsibles y se demuestre
que su realizacion por cualquiera de los procedimientos licitatorios resienta al servicio o
perjudique el erario, debiendo determinar en cada caso si ha existido imprevision por parte de
algan funcionario.

b) Cuando resulte desierto el proceso licitatorio y que por razones fundadas no sea conveniente
realizar otro acto similar.

c) La adquisicion, ejecucion o reparacion de obras técnicas, cientificas o artisticas que deban
confiarse necesariamente a personal de probada especializacion.

d) Adquisicion de bienes o servicios cuya venta sea exclusiva de quienes tengan privilegios
para ello o que s6lo posea una sola persona o entidad y siempre que no existan sustitutos
convenientes.

e) Contrataciones que sea necesario realizar en un pais extranjero y siempre que se demuestre

la imposibilidad de realizar la licitacion.
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f) Cumplimiento de convenios y contrataciones en general que se efectien con organismos
publicos. En estos casos se pueden convenir pagos anticipados a la recepcion.

g) Cuando se trate de bienes o servicios de notoria escasez en el mercado, debidamente
comprobada y demostrada.

h) Reparaciones de maquinarias, equipos o motores cuyo desarme, traslado o examen previo a
la licitacion o concurso conviertan a éstos en operaciones onerosas. No se incluye el caso de
reparaciones periodicas y normales o previsibles.

1) La compra de reproductores y productos agropecuarios seleccionados y de calidad especial.
j) La compra y venta de productos destinados al fomento econdémico o a la satisfaccion de
necesidades sanitarias o sociales, siempre que la venta se efectuie a los usuarios o consumidores.
k) Cuando se trate de bienes o servicios cuyos precios son determinados por el Estado Nacional
o Provincial, debiendo, a igualdad de condiciones, dar preferencia a los producidos o
suministrados por organismos publicos.

I) La compra de bienes en remate publico, debiendo establecer previamente por resolucion, un
precio maximo a pagar en la operacion.

0) Las adquisiciones cuyo valor no supere el monto que establece la reglamentacion.
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ANEXO 4

14- Modelo solicitud de pedido

Fecha: 06/09/2017
SOLICITUD DE COMPRAS Y CONTRATACIONES  N°: 000703T

SECTOR: Proyectos y obras
SOLICITANTE:

A: DEPARTAMENTO DE CONTRATACIONES
Tenga a bien gestionar ante el Directorio de la empresa la autorizacion de la presente solicitud:

Item | Cantidad Plan csé:g?;I Le":gf;gd: Descripcion
Transformador para servicios auxiliares 33/0,4 KV y
ME1601 / accesorios, de tipo exterior. Segln especificaciones
1 1 Acuerdo PI034 técnicas, PDTG y planilla de oferta adjuntas. Lugar de
entrega: , Cipolletti (Rio Negro) sobre
transporte.
Seccionador tripolar 132 KV. Segun especificaciones
2 2 RTI MA-ME1701 técnicas, PDTG y planilla de oferta adjuntas. Lugar de
/ RT504 entrega: i, Cipolletti (Rio Negro) sobre
transporte.
Transformador de corriente 132 kV y accesorios, de tipo
3 3 RTI MA-ME1701 exterior. Segun especificaciones técnicas, PDTG y planilla
/ RT504 de oferta adjuntas. Lugar de entrega: >
Cipolletti (Rio Negro) sobre transporte.
Siel io resulta insufi en hoja adj Las direcci per a la cludad de Cipolletti,
MONTO ESTIMADO (SIN IVA): USD98000 ¢ES IMPORTADO?: SI

PLAZO DE ENTREGA: -

MOTIVO DEL REQUERIMIENTO: Compra de equipos mayores de playa segun acuerdo SEE-ENRE y RTI (afio 2017).

JUSTIFICACION DE MARCA DETERMINADA (COMPRA DIRECTA): -

ADJUNTOS:

Especificaciones Técnicas: SI
Planillas Datos Garantizados: Sl
Planos/Croquis: NO
Condiciones de Seguridad: NO Firma y sello Jefe de Area

Tomado conocimiento. Corresponde realizar el procedimiento de:

COMPRA DIRECTA (Segun articulo 25, inciso ......... del Reglamento de Contrataciones) / PEDIDO DE PRECIOS /
CONCURSO DE PRECIOS / LICITACION PRIVADA / LICITACION PUBLICA

(TACHAR LO QUE NO CORRESPONDA)

PASE AL DIRECTORIO PARA SU AUTORIZACION:

Fecha: Gerencia Administrativa

AUTORIZACION DIRECTORIO:

Fecha: Presidente

Reservado para el Sector Contrataciones:
LIBRE DEUDA LEY N° 4798 (requerir cuando la erogacién supere $20.000,00) SI/NO
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FIGURA 3:
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