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Introduccién

Desde la creacion de las primeras instituciones europeas de edu-
cacion superior (ES), ha habido una tendencia perceptible hacia el
movimiento y la interaccién de académicos e investigadores, lo que
significa una fase naciente de la internacionalizacion. Las univer-
sidades tienen la responsabilidad crucial de desempefiar un papel
importante en el fomento de la paz, la promocion de la estabilidad
democratica, la mejora de los valores civicos y la proteccion del pa-
trimonio cultural. Esto implica adaptarse a las necesidades sociales
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en evolucion, trascender lo local y comprometerse con la verdad y el
conocimiento en un marco de impacto internacional y transforma-
dor (Sebastian, 2002).

La globalizacién marca la trayectoria en la ES sin fronteras que
debe salvaguardar la diversidad y, al mismo tiempo, fomentar la co-
laboracion mediante el fortalecimiento de los sistemas educativos
nacionales (Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura [Unesco], 2003).

Dentro de este marco particular, las universidades han evoluciona-
do hasta convertirse, mediante un proceso gradual, en instituciones
globales, al tiempo que conservan sus funciones locales y nacionales
tradicionales, centrandose inicialmente en un enfoque humanitario
en el ambito mundial, con el objetivo de mejorar las capacidades de
los paises menos desarrollados, y adaptando el aspecto internacional
como un componente integral de las politicas de ES (De Wit, 2011).

Si bien las raices histdricas de los aspectos internacionales de las
universidades se encuentran en sus inicios medievales, caracteriza-
dos por el movimiento de académicos y estudiantes en la construccion
del conocimiento universal, estas instituciones hoy en dia estan mas
estrechamente vinculadas a un centro de conocimiento cuyo plan fue
fundamental para dar forma a los Estados (Haug, 2010).

Las instituciones de ES comparten puntos en comun en sus funda-
mentos historicos y los desafios contemporaneos que deben enfrentar.
El surgimiento histérico de las universidades en la Europa medieval
y las diversas adaptaciones de estos modelos europeos en América
Latina interactiian con distintos contextos locales caracterizados por
tradiciones tnicas (Barsky & Davila, 2002).

El objetivo de este trabajo es realizar una mirada al proceso de la
internacionalizacion de la educacién superior (IES) desde la pers-
pectiva del contexto, las politicas y los actores clave responsables de
propiciar e impulsarlo.
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Un acercamiento al concepto
de internacionalizacion de la ES

Es de destacar que, en los ultimos afios, el concepto de interna-
cionalizacion se ha instalado en las agendas de la ES. Se entiende a
la internacionalizacion de la ES como proceso de fortalecimiento y
proyeccion institucional en la mejora de la calidad docente, el au-
mento y transferencia del conocimiento cientifico y tecnolégico y la
cooperacion para el desarrollo. Sin dudas, es un proceso transversal
a las funciones de la ES y a todas sus areas, y como tal, contribuye
y favorece la mejora de la calidad educativa (Astur & Larrea, 2016).

La literatura especializada reconoce que la internacionalizacion
de la ES supera el concepto de movilidad académica e intercambio
de estudiantes. En los tiempos contemporaneos, al hablar de la in-
ternacionalizacién de la ES, refiere al procedimiento de integrar el
aspecto internacional en la vision institucional y como parte inte-
gral de todas las actividades universitarias. Esto tiene injerencia en
la toma de decisiones y el disefio de politicas institucionales, la es-
tructuracion de los planes de estudio y la formulacion de estrategias
de ensefianza, aprendizaje, investigacion y divulgacion (SPU, 2023).

Alo largo de los Gltimos afios, el concepto de internacionalizacion
de la ES ha sufrido una transformacion significativa y se ha adap-
tado a las realidades y demandas emergentes de las diversas partes
interesadas. En la década del 90, Knight (1994) la definié como un
proceso de integracion de las dimensiones internacional e intercul-
tural. Esto se materializ6 principalmente a través de la movilidad de
estudiantes y profesores, la adquisiciéon de un segundo idioma.

En este siglo, y con una perspectiva complementaria, se entiende
que la internacionalizacion de la ES no puede sostenerse simplemente
mediante el aumento gradual de las actividades internacionales, sino
que requiere avances cualitativos sustanciales para lograrlo. Es impe-
rativo resaltar una funcién mas integral, como proceso generalizado
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que abarca todas las funciones sustantivas de la universidad (Haug,
2010; Sebastian & Barrere, 2017).

La internacionalizacién es la representacion de la universidad
como una participante que busca obtener beneficios a través de la
interaccion con otras entidades globales, mientras que la coopera-
cion universitaria internacional denota una accion potencial dentro
de esta relacion entre entidades equivalentes (Beneitone, 2014).

Se podria decir que la inclusiéon de la dimensién internacional e
intercultural origina un aumento en la calidad educativa. Al mismo
tiempo, se incluyen desafios a la estructura y gestion universitaria
vinculadas a sus problematicas en relacion a la investigacion, la do-
cencia, la extension y la autonomia. De este modo, le permite acceder
a recursos, facilitar la creacién de redes internacionales, intercam-
bio de conocimientos y la movilidad y abordar problemas complejos
desde diferentes perspectivas (Moncada Cer6n, 2011).

Este tema es inherente a la agenda de la ES, en un mundo en el
que las migraciones van en aumento y la sociedad depende en gran
medida de la amplia utilizacién del conocimiento. A medida que el
empleo en los paises desarrollados requiere progresivamente un
conjunto de habilidades mas exigentes, son los profesionales quie-
nes comienzan a migrar, lo que introduce un aspecto novedoso en el
dilema de la educacién transnacional (Rama, 2005).

Asimismo, la educacién transfronteriza tiene el potencial de re-
posicionar una multiplicidad de roles y funciones del Estado. Por un
lado, el Estado pasa a centrarse en proteger los sistemas educativos
nacionales de la nueva competencia de la educacion transnacional;
por otro lado, busca un equilibrio entre abrazar la apertura e impo-
ner restricciones a la educacion transnacional; y, en Giltima instancia,
demuestra interés en fomentar la apertura con el objetivo de aumen-
tar la oferta, la calidad de la educacion o bajar costos (Rama, 2015).
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Proceso de internacionalizacion de la ES
en un contexto global

En el siglo XIX, las universidades estadounidenses cambiaron su
enfoque hacia los intereses nacionales, una tendencia que continué
hasta mediados del siglo XX, cuando la ES experiment6 un resur-
gimiento del compromiso internacional tras la Segunda Guerra
Mundial. Este cambio estuvo influido por diversos factores poli-
ticos y culturales, lo que dio lugar a caracteristicas distintas en las
universidades europeas y estadounidenses (De Wit, 2011).

En ese entonces, en los Estados Unidos las universidades se es-
tablecieron con el propésito de servir como herramientas para los
objetivos de seguridad nacional y politica exterior, con un enfoque
en la internacionalizacion, ofreciendo programas de asistencia y de
estudios en el extranjero. Por el contrario, el concepto de internacio-
nalizacion en Europa fue visto como una respuesta estratégica a las
fuerzas de la globalizacion y al fortalecimiento del proceso de regio-
nalizacion, particularmente en el marco de la Unién Europea. Este
enfoque se manifesté6 mediante la implementacién de iniciativas
centradas en fomentar la colaboracién académica, facilitar los in-
tercambios de estudiantes y profesores, estandarizar los requisitos
de graduacion, promover la adquisicion de idiomas y realizar ajustes
en el plan de estudios (Morresi & Elias, 2016).

Probablemente, un hito que considera posicionar a la interna-
cionalizacion de la ES esta dado por el proceso de Reforma de la ES
europea, que se articula inicialmente en la Declaracién de la Sorbo-
na de mayo de 1998 y en la Declaracion de Bolonia de junio de 1999.

Los objetivos de dichas declaraciones, como explican Barsky
& Davila (2002), estan destinados a la importancia de mejorar la
competitividad en el ambito internacional del sistema europeo de
educacion. En términos generales, los objetivos enuncian la adop-
cion de un sistema de calificacién transparente que facilite la com-
prension y la comparacion entre los diferentes niveles académicos,
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lo que incluye la incorporacion del suplemento al diploma. En se-
gundo lugar, la implementacion de un sistema fundamental de dos
niveles: pregrado y posgrado. Ademas de la designacion de progre-
sién, otorgamiento de credenciales profesionales. En tercer lugar,
el fomento de la movilidad entre estudiantes, educadores, acadé-
micos y administradores. La introduccién de un sistema europeo de
transferencia y acumulacién de créditos se considera crucial para fo-
mentar la movilidad de los estudiantes y reconocer las experiencias
de aprendizaje mas alla de la educacion formal. Ademas, subraya la
importancia del aprendizaje continuo y el desarrollo de habilidades.
En cuarto lugar, el avance de la colaboracién europea para mejorar
los estandares de calidad mediante la formulacion de criterios y me-
todologias. Por tultimo, la promocién de las dimensiones europeas
en la ES, con un enfoque especifico en la mejora curricular, la cola-
boracion interinstitucional, la integracion social, los programas de
movilidad y la integracion de las iniciativas educativas, de desarro-
llo e investigacion (Barsky & Davila, 2002)

En América Latina, la mejora de las estrategias de internaciona-
lizacién en la ES coincidié con el aumento de la participacion de los
Estados en la economia global, influenciados por las organizaciones
internacionales y la implementacion de politicas de apoyo a la in-
ternacionalizacion tanto a nivel institucional como gubernamental.
Los criterios de seleccion se inspiraron en la literatura norteameri-
canay en el proceso de Bolonia en Europa. Sin embargo, a principios
del siglo XXI, los estudios latinoamericanos comenzaron a centrarse
en la internacionalizacion, haciendo hincapié en una fuerte pers-
pectiva nacional (Gacel-Avila, 2022).

Partiendo de la premisa de que el progreso de las naciones depende
en gran parte del aseguramiento de la educacién impartida en las ins-
tituciones de ESy de la difusion mediatica que trasciende las fronteras
nacionales, el tema ocup6 algunas agendas. La Conferencia Mundial
de Unesco sobre la ES (CMES), convocada en 2009 en Paris, en su seg-
mento dedicado a analizar la internacionalizacién, la regionalizacién
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y la globalizacién de la ES, subraya la importancia de este fenéme-
no al mencionar que estas instituciones tienen la responsabilidad de
formular estrategias para facilitar la difusién del conocimiento, a fin
de alcanzar los objetivos de desarrollo a nivel mundial. En este con-
texto, las redes y asociaciones universitarias internacionales asumen
un papel fundamental en el fomento de la comprensién mutua y el
fomento de una cultura de paz (Unesco, 2009).

Por otro lado, como sefialan Morresi & Elias (2016), en esta decla-
racion se afirma que para que las ventajas de la globalizacién en el
campo de la educacion sean universalmente accesibles, se debe ga-
rantizar el acceso y la continuidad de una educacion de alta calidad.
También se subraya la importancia de respaldar principios como las
actividades académicas, la reverencia por los derechos humanos, el
reconocimiento de la diversidad y la proteccion de la autonomia na-
cional, al tiempo que se reconoce la identidad tnica de cada institu-
cion académica, incluidas sus conexiones profundamente arraigadas
con su contexto histdrico, cultural y sociopolitico.

En la Conferencia Regional sobre ES (CRES, 2008) se conceptualizd
a ésta como un bien comun y una herramienta crucial en la busque-
da del desarrollo sostenible, asi como para fomentar la colaboracion
interinstitucional e internacional. Se reconocid que, al establecer re-
des, las instituciones de ES pueden combinar sus recursos cientificos
y culturales para abordar diversos desafios encontrados en la region
en la que operan los convierten en contrapartes creibles de las autori-
dades politicas, como afirmé Unesco-IESALC en 2008. En pos de este
objetivo, abogaron por el establecimiento del Espacio Comun de Co-
nocimiento y ES en América Latinay el Caribe (Morresi & Elias, 2016).

Sin dudas, el aumento en la expansién de la ES comenz6 fuerte-
mente alrededor de 1960 y continda hasta el presente, caracterizando
la totalidad de la esfera global. La generalizacién de este fendmeno
demuestra de manera convincente que no esta impulsado por atri-
butos nacionales especificos, como los requisitos o las condiciones
econdmicas. La proliferacién de la ES es un componente integral,
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aunque se reconoce con poca frecuencia, de un modelo global de
sociedad y de educacion. Adquiere influencia a escala mundial no
debido a la homogeneidad de las sociedades mundiales, sino mas
bien gracias a sus objetivos compartidos, centrados en el progreso
social y econémico, y a la creencia predominante, en las ideologias
dominantes en todo el mundo, de que la educacion es el principal
medio para lograr el progreso (Meyer & Schofer, 2005).

Segun Brunner (2007), en los Gltimos afios, dada la compleja na-
turaleza del sistema educativo en su conjunto, y de la ES especi-
ficamente, la cuestion de la diferenciacion y diversificacién de las
instituciones, su incorporacion a la agenda de la politica educativa,
se ha vuelto urgente. Se asume que todos los sistemas de ES se ex-
panden hacia un proceso de diferenciacion.

Las universidades experimentan transformaciones tanto en su
naturaleza como en las responsabilidades que cumplen y son disi-
miles los medios de los recursos financieros disponibles para llevar
a cabo estas tareas. Altbach (2009) subraya esta nocion y sefiala la
complejidad de las universidades modernas. Los establecimientos
de ES funcionan simultaneamente en multiples marcos, como las
circunstancias nacionales entrelazadas con sus respectivas culturas
y el sistema de conocimiento global van avanzando acorde a sus rea-
lidades diferentes, y esta dinamica no se da de manera homogénea.

Meyer & Schofer (2005) sefialan que nos encontramos en un proce-
so de construccién de un sistema global de ES, tendencia estructural.
Esta dinamica choca con la logica de los paises y provoca tensiones.
Es evidente la necesidad de las sociedades de operar en un entorno
global abierto, en lugar de uno nacional cerrado. Al mismo tiempo,
la presencia de la globalizacién y la expansién econémica present6
beneficios evidentes. Estas ventajas fueron particularmente notables
para las personas que poseen habilidades y competencias. Ademas, la
integracion politica facilitd la adopcion de una educacion ampliada
como enfoque légico. Una de las fuerzas estructurales son los proce-
sos de internacionalizacion.
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De acuerdo con el analisis que propone Rama (2005) sobre las po-
liticas publicas en el campo de la educacion a lo largo del siglo XX en
América Latina, culmina con la deduccién de que su formulacion se
corresponde a las reacciones ante las circunstancias politicas impe-
rantes. Hacia el final de dicho siglo, la region inicié una nueva fase
historica en la que el sector terciario emergié como el punto central
de las politicas de educacion publica, incorporando la variable de la
competitividad econémica en un contexto global. Este cambio, a su
vez, sento las bases para nuevas politicas educativas en los niveles
superiores, suscitando disparidades y desigualdades. En este marco,
el concepto de ES sin fronteras se ha convertido en una realidad tan-
gible, que presenta tanto riesgos como perspectivas.

Las producciones académicas sobre los procesos de reforma educa-
tiva que tuvieron lugar en América Latina durante la década del 90 a
menudo presentan perspectivas divergentes, que en ocasiones entran
en conflicto con los factores internos o externos que moldean e in-
fluyen en sus resultados. Una parte importante de esas publicaciones
sostienen que este fendmeno esta impulsado predominantemente por
conceptos y agentes externos, como la globalizacion econdémica. Ante
la gravedad de la recesion econémica en la region y la necesidad de
asistencia financiera, los gobiernos reaccionan pasivamente frente a
un conjunto de reformas predeterminadas y su ejecucion, realizando
solo pequefios ajustes, lo que resulta en un impacto homogeneizador
en los sistemas nacionales (Solanas, 2011).

Contrariamente, De Wit (2011) sostiene que la globalizacién eco-
nomica crea oportunidades para que las entidades nacionales den
respuestas proactivas, introduciendo instrumentos novedosos
como los avances tecnoldgicos. En lugar de limitar las opciones dis-
ponibles, estos avances en realidad amplian las posibilidades.

Botto (2017) considera que ambas perspectivas, aparentemente
contradictorias, representan sesgos derivados del fenémeno gene-
ral de la internacionalizacion en el ambito de la ES, se manifiestan
de diversas formas en diferentes épocas. Por ejemplo, los actores
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externos, junto con sus intereses y recursos, han influido de manera
significativa en la difusion de ideas globales sobre los sistemas edu-
cativos nacionales en la década del 90. Por el contrario, al final de la
primera década del siglo XXI son las instituciones de educacion su-
perior (IES) las que pasan a la vanguardia, respondiendo a nivel local
y regional a la creciente tendencia hacia la participacion multilateral.

Una mirada sobre la internacionalizacion de la ES
en Argentina

Si bien la cooperaciéon internacional en la ES no es un concepto
novedoso, vale la pena sefialar que, en América Latina, particular-
mente en Argentina, las politicas relacionadas con este tema se han
iniciado y ejecutado principalmente a nivel universitario, en lugar
de integrarse en politicas publicas nacionales o provinciales mas
amplias. No fue sino hasta la década del 90 que Argentina comenz6
a priorizar la cooperacién universitaria internacional en su agenda
educativa, junto con otros temas importantes relacionados con la
incumbencia (Botto, 2017).

La Argentina ha mostrado avances significativos en las dltimas
décadas, caracterizados por transformaciones notables, y a pesar
de tener fundamentos histdricos, la internacionalizacion de la ES
en nuestro pais cobré impulso, especialmente a partir de 1980 y
1990, alineandose con la era de la globalizacién y los cambios en
las politicas educativas. Y esos impulsos de internacionalizacion se
reflejaron principalmente en graduados universitarios que opta-
ron por realizar estudios avanzados en paises de Europa y América
Latina. Posteriormente, este patron se fortalecié en toda América
Latina, aunque en menor medida en Argentina en comparacion con
sus homodlogos regionales.

La internacionalizacion de la educacién en Argentina abarcé varios

356



enfoques, como el establecimiento de bases universitarias en Europa
y los Estados Unidos. Esto implico ofrecer programas especializa-
dos en Bolonia para estudiantes argentinos, cursos exclusivos para
estudiantes locales en universidades estadounidenses y establecer
centros de investigacion en instituciones como las universidades de
Nueva York, Harvard y Salamanca (Botto, 2017).

La Ley de ES N° 24.521 (1995) de Argentina es el principio rector
que marca el comienzo de la evaluacion y la garantia de la excelencia
como piedra angular de la politica universitaria (CONEAU, 2012). Ar-
ticula la triple funcién de la universidad en el articulo 28 y describe
sus responsabilidades:

a) Fomentar y educar a cientificos, profesionales, educadores y téc-
nicos para que puedan participar con vigor, responsabilidad, pen-
samiento critico, mentalidad reflexiva, talento creativo, integridad
ética y conciencia social, al tiempo que atienden las necesidades
individuales, especialmente las de las personas con discapacidades,
desventajas o exclusion social, y satisfacen las demandas naciona-
les y regionales (version sustituida por el articulo 3 de la Ley nGm.
25.573, que se publico en el Boletin Oficial el 30 de abril de 2002);
b) Fomentar y promover la investigacion cientifica y la tecnologia,
explorando las expresiones humanisticas y artisticas; c¢) Generar
y difundir el conocimiento y la riqueza cultural en todas sus ma-
nifestaciones; d) Salvaguardar la esencia de la cultura nacional; e)
Ampliar su alcance y sus servicios a la comunidad con el objetivo
de contribuir a su progreso y evolucion, con un enfoque especial en
abordar los desafios nacionales y regionales y ofrecer apoyo cienti-
fico y técnico tanto al gobierno como al publico (Argentina, Ley N°
24.521/1995).

La evaluacion y la acreditacion tienen un doble propésito, ya que
facilitan la homogeneizacion y la articulacion interna dentro del
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sistema y, al mismo tiempo, sientan las bases para que las univer-
sidades participen en actividades internacionales. En consecuencia,
estos procesos de evaluacién y acreditacion desempefian un papel
fundamental a la hora de impulsar la transformacion institucional
(Corengia, 2015).

Es posible inferir que los esfuerzos emprendidos por las universi-
dades como parte de sus esfuerzos de internacionalizacion, influyen
significativamente en la evolucién institucional y en la manera en
que las universidades cumplen sus mandatos.

Asimismo, la mencionada Ley de ES 24.521 (1995) desarrolla el
concepto de autonomia y autarquia universitaria. El articulo 29 de
dicha ley establece que “las instituciones universitarias tendran au-
tonomia académica e institucional”, detallando su contenido en los
incisos a) y i), y se destaca en el inciso m) la indicacion de “mantener
relaciones de caracter educativo, cientifico-cultural con institucio-
nes del pais y del extranjero”.

En el afan de los paises de la region por mejorar el establecimiento
de redes universitarias de posgrado, la movilidad de estudiantes e
investigadores y la colaboracion entre los investigadores iberoame-
ricanos que trabajan fuera de la region, los puntos focales giran en
torno a aumentar el ndmero de investigadores y su movilidad en
cada pais, junto con un aumento continuo de la inversién en inves-
tigacion y desarrollo (Organizacion de Estados Iberoamericanos
[OEI], 2010).

En este marco, el Ministerio de Educacién argentino propicia y
apoya la internacionalizacion de las universidades argentinas a tra-
vés de iniciativas como el fortalecimiento de las oficinas de relaciones
internacionales, el patrocinio de misiones en el extranjero, la forma-
cion de redes de asociacion y la participacion en exposiciones para la
ES. Por su parte, la Secretaria de Politicas Universitarias (SPU), que
depende del Ministerio de Educacion, impulsa un programa con ob-
jetivos especificos. Por un lado, busca promover la insercion de las
instituciones de educacion superior argentinas en los procesos de
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internacionalizacion, integracion y desarrollo local y regional. Por
otro lado, fomenta la cooperacién internacional basada en la po-
sibilidad de llevar a cabo actividades conjuntas, aprovechando la
complementariedad de sus capacidades y el beneficio mutuo que de
ello se derive (Morresi & Elias, 2016).

El enfoque de Argentina con respecto a la colaboracién universita-
ria internacional se basa en el Programa para la Internacionalizacién
de la ES y la Cooperacion Internacional (PIESCI), dependiente de la
SPU. El objetivo principal del PIESCI es optimizar la utilizacion de las
oportunidades de colaboracién educativa y académica disponibles a
nivel nacional, regional y mundial. Dentro de sus objetivos especificos
se incluyen fomentar la participacion de las instituciones de educa-
cién superior argentinas en los procesos de internacionalizacion, los
esfuerzos de integracion y el avance local y regional, ademas de fun-
cionar como una plataforma de conexion dentro de la Secretaria de
Politicas Universitarias, capitalizando el potencial de la cooperacion
internacional para reforzar y promover las politicas universitarias
(Perrotta, 2015).

Segun el informe realizado por el Ministerio de Educacién de la
Nacién, Secretaria de Politicas Universitarias (2023), el proceso de
internacionalizacion de la ES en las universidades argentinas, y de
acuerdo a los datos de una iniciativa realizada por la SPU, centrada
en el desarrollo de politicas de construccién institucional, abarca un
periodo de mas de tres décadas. A lo largo de este periodo, tanto las
instituciones universitarias como el Estado nacional han dedicado
recursos y esfuerzos para establecer la internacionalizacién como
una de las principales prioridades en el ambito de la ES.

El proceso de recopilacion de datos de este informe se realizé me-
diante una encuesta en las oficinas de relaciones internacionales de
las universidades argentinas a través de las organizaciones del Con-
sejo Interuniversitario Nacional (CIN) y del Consejo de Rectores de
Universidades Privadas (CRUP).

En la convocatoria respondieron a la encuesta 69 universidades
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sobre el total de instituciones universitarias argentinas, lo que repre-
senta alrededor del 54.2% de las universidades publicas y privadas
del pais. Al analizar las universidades de gestion publica, se puede
observar que un 54,55% de las mismas respondieron la encuesta (36
universidades de 66) y en el caso de las universidades de gestion pri-
vadas, un porcentaje de 52,38% (33 universidades sobre 63) han dado
respuesta a los datos requeridos. Se puede observar que las universi-
dades de gestion privada tuvieron una respuesta mas comprometida
que la convocatoria anteriormente mencionada. Esto representa una
proporcioén equivalente al 72,3% del total de la matricula universita-
ria en Argentina de grado.

Dicho informe revela que la creacién de las primeras areas de inter-
nacionales de las instituciones universitarias de Argentina comenz6
a integrarse a mediados de la década del 80. La posterior conforma-
cion de las oficinas en el resto de las instituciones demuestra que esta
tendencia ha convertido a la internacionalizacién en un componente
indispensable del marco institucional de las universidades argenti-
nas. Esta estadistica indica un notable avance en el fomento de la
internacionalizacion dentro del sistema universitario argentino.

Asimismo, el hecho que el area de internacionales sea supervi-
sada por un rectorado involucra también que las determinaciones
relativas a las politicas en torno a la internacionalizacién tengan
implicancia directa. La internacionalizacion en las universidades
se conceptualiza mediante la implementacién de politicas, proce-
dimientos, sistemas e infraestructuras que facilitan esta dimensién
particular dentro de la estructura organizacional (Knight, 2011).

Si bien la integracion de los diversos recursos que poseen las
universidades publicas y privadas individualmente facilita una
elucidacion mas completa del desempefiio dispar y contrastante, la
capacidad explicativa de los indicadores cominmente empleados
se ve restringida (SPU, 2023).

Se puede observar que dentro de este aspecto no hay una variable
de la internacionalizacién que sea comparativamente predominante
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ya que flucttia significativamente en las diferentes instituciones. Las
universidades experimentan transformaciones en su esencia y en las
responsabilidades que cumplen. Ademas, son disimiles los medios de
los recursos financieros disponibles para llevar a cabo estas tareas.

Entre las acciones realizadas que se mencionan en el informe, la
Argentina ha intervenido de manera activa en programas de inter-
cambio estudiantil, tanto a nivel regional como global. Ejemplo de
ello son el Programa de Intercambio Académico Latinoamericano
(PILA) y el Programa de Intercambio de Estudiantes de la Alianza
del Pacifico, que alienta a la movilidad estudiantil dentro de Améri-
ca Latina, entre otros. Esta atraccion de estudiantes extranjeros a la
Argentina se ha basado en la oferta de programas académicos de alta
calidad y 1a promocioén de la diversidad cultural en sus instituciones.
Ciudades como Buenos Aires, Cérdoba y Rosario son destinos popu-
lares para estudiantes internacionales.

Los acuerdos bilaterales entre universidades son el mecanismo
principal para ejecutar los programas de movilidad académica. El
informe releva datos que muestran que el 85,1% de las universidades
encuestadas utilizan estas acciones como prioritarias.

En orden, le siguen los programas promovidos por la Secretaria de
Politicas Universitarias, ARFITEC, INNOVART, ARFAGRI, MARCA y
MAGA, que estan dirigidos a estudiantes universitarios. Sin embar-
go, cuando estos programas se combinan, solo estan presentes en el
54% de las instituciones. En tercer lugar, se encuentra el Programa
de Intercambio Académico Latinoamericano (PILA), una iniciativa
establecida por los consejos de rectores de Argentina (CIN), Colombia
(ASCUN) y México (ANUIES). Vale la pena sefialar que solo la mitad de
las instituciones participantes completaron la encuesta. Continuan-
do, la categoria “Otros”, en cuarto lugar, abarca programas como
ERASMUS, e-Movies (OUI), ZICOSUR y 100k Strong in the Américas. Y,
por ultimo, estan las iniciativas de intercambio de asociaciones uni-
versitarias latinoamericanas: el Programa Académico de Movilidad
Educativa de la UDUAL (PAMEUDUAL) y el programa ESCALA para
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estudiantes de pregrado del Grupo de la Asociacién de Universidades
de Montevideo (ESCALA-AUGM).

En referencia a la colaboracién internacional en investigacion, las
universidades argentinas han buscado fortalecerla estableciendo
alianzas con instituciones de renombre en todo el mundo. Esto ha
posibilitado la realizacién de proyectos conjuntos, intercambio de
investigadores y publicaciones en revistas internacionales.

En la dimension del alcance y proyeccion internacional de las
universidades argentinas se consideran diversos indicadores, in-
cluida la participacion en redes internacionales, en iniciativas de
movilidad y en exposiciones y conferencias internacionales. Asi-
mismo, los programas de movilidad entrante y saliente, asi como
los paises en los que estas universidades han establecido progra-
mas de doble titulacion.

En referencia a la participacion en redes internacionales, por los
datos presentados se puede inferir que el 66% de las universidades
argentinas que participaron en la encuesta estan afiliadas a la Unién
de Universidades de América Latina y el Caribe (UDUAL). Ademas,
mas del 20% son miembros de la Organizacion Universitaria Inte-
ramericana (OUI), de la Asociacién Universitaria Iberoamericana
de Postgrado (AUIP) y de la Asociacién Universitaria del Grupo de
Montevideo (AUGM). Un poco mas del 10% al Observatorio de las
Relaciones Union Europea-Ameérica Latina (OBREAL) y solo un cin-
co por ciento a la Red Macro Universidades de América Latina y el
Caribe (MACRO); al Consejo Universitario Iberoamericano (CUIB) y
The International Association of Universities (IAU).

Otro ejemplo citado como parte del fortalecimiento de la interna-
cionalizacion son los programas de doble titulacion, implementados
en colaboracion con universidades extranjeras, que permiten a los
estudiantes obtener diplomas de instituciones tanto argentinas como
extranjeras. Esto proporciona una experiencia educativa enriquecida
y mejora la empleabilidad internacional de los graduados. Asimismo,
las instituciones argentinas han trabajado en la internacionalizaciéon
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del curriculo, incorporando perspectivas globales, estudios com-
parativos y contenido multicultural en sus programas académicos
(SPU, 2023).

En este contexto particular, la mirada gira en torno al surgimiento
de programas cooperativos a nivel supranacional que tienen como
objetivo facilitar la investigacion y los proyectos de intercambio
que estén interconectados. Existe una tendencia observable hacia
una mayor coordinacion de las regulaciones y politicas relaciona-
das con la movilidad regional. Ademas, la proliferacién de redes de
cooperacion se considera una herramienta eficaz para promover la
internacionalizacion.

Sin embargo, es importante sefialar que este proceso no sigue
una trayectoria lineal. Surgen diversas tensiones, particularmente
en relacion con las politicas de evaluacién que promueven indirec-
tamente las l6gicas competitivas y estandarizadoras. Un ejemplo de
este fendmeno es la competencia entre las universidades para ase-
gurarse posiciones favorables en los rankings internacionales. En
consecuencia, esta competencia contribuye a un ciclo de comercia-
lizacion, en el que el sistema de publicaciéon desempefia un papel
importante en la configuracion de una cultura evaluativa basada
en las perspectivas dominantes de fuentes externas y de fuentes de
origen colonial (Beigel, 2022).

Discusiones

A pesar de los avances logrados en todos estos afios, el proceso de
internacionalizacion de la ES en Argentina ain enfrenta obstacu-
los que incluyen la insuficiencia de recursos financieros, la falta de
reconocimiento reciproco de las credenciales académicas y la nece-
sidad de mejorar las instalaciones para las actividades académicas.
Sin embargo, también presenta perspectivas para mejorar el nivel
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de la educacion, elevar la competitividad global y fomentar la cola-
boracién internacional en el ambito académico.

Aprovechar las oportunidades requiere de politicas proactivas y
modelos de cooperacién internacional integrados en los planes de
desarrollo institucional. La vision estratégica de la internacionali-
zacion exige, ante todo, un analisis de las capacidades culturales e
institucionales en los entornos locales, nacionales e internacionales
en los que opera la institucion. En segundo lugar, se necesita una
planificacion estratégica para delinear los objetivos de la interna-
cionalizacion y las correspondientes acciones que deben tomarse,
con evaluaciones periédicas de los resultados y los impactos.

Si bien las universidades destacan su vision sobre la internaciona-
lizacion de la ES y la excelencia académica como uno de los factores
fundamentales dentro de las referencias institucionales, ain queda
recorrido por hacer. El posicionamiento global de las universidades se
constituye desde una perspectiva integral de los proyectos educativos.

Al tratarse de entidades auténomas y autarquicas, dentro de un
contexto creciente de oportunidades e instrumentos para la coope-
racion internacional, las universidades pueden elaborar sus propias
politicas de vinculacién institucional, tanto a nivel nacional como
internacional. Estas politicas a menudo se basan en la mayor afi-
nidad o facilidad de acceso a sus recursos. Es importante cotejar si
existe una planificacion clara y definida en materia de cooperacion
internacional, si se realiza un seguimiento de los beneficios de las
decisiones tomadas y en qué medida se conocen o si se estan aprove-
chando las mejores opciones disponibles (Knight, 2011).

El hecho es que existe una tendencia a aumentar el nimero de
oportunidades de colaboracion entre las universidades, tanto den-
tro como fuera de las regiones. Por lo tanto, resulta crucial que no
solo las politicas gubernamentales se centren en coordinar estas
oportunidades, sino también que las IES trabajen mancomunadas
para capitalizarlas y evitar la asignacion de recursos y esfuerzos
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innecesarios. Esto permitira una mayor sinergia y eficiencia en los
procesos de internacionalizacién.

Considerar a la internacionalizacion parte de las funciones sus-
tantivas es un objetivo central para garantizar la calidad y pertinen-
cia, fundamental para mejorar la competitividad y transformar los
procesos educativos. Estas transformaciones permiten fomentar
una investigacion que destaque y produzca innovaciones y cono-
cimientos que puedan aplicarse tanto a los contextos econémicos
como sociales.

Asimismo, un compromiso por la mejora de la calidad educativa,
como mecanismo que garantice a los graduados, cuyos esfuerzos y
dedicacion seran correspondidos mediante la adquisicién de las ha-
bilidades esenciales que les asegurara un futuro mejor. Es esencial
disefar politicas para contribuir significativamente al avance del
proceso de internacionalizacion como enfoque estratégico para for-
mar parte de la sociedad del conocimiento.

Desde luego que aumentar y reforzar los acuerdos internacionales
para facilitar ain mas la colaboracién global es fundamental. Deberia
valorarse la elaboracion de planes de estudios internacionales que ha-
gan hincapié en la importancia de la diversidad cultural y lingiiistica.

En prospectiva y para lograr una mayor integracion de las inicia-
tivas, los programas y las acciones formuladas, seria aconsejable
persistir en los esfuerzos de coordinacion sistematicos emprendidos
por el PIESCI en colaboracion con las areas u oficinas de internacio-
nalizacion a través del CIN y del CRUP. Por otro lado, es importante
avanzar hacia iniciativas de colaboracion con diversos sectores de la
administracién universitaria a través de sus respectivas comisiones
tematicas (por ejemplo, de cienciay tecnologia, académicas, de pos-
grado, editoriales o de prensa). Solo con una estrategia integral la ES
argentina podra posicionarse en la sociedad del conocimiento.

Las estrategias institucionales implementadas generan diversos
resultados en respuesta a los procesos de internacionalizacién. Es-
tos resultados pueden clasificarse como directos y alineados con los
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objetivos, o indirectos e intangibles. Es crucial identificar y evaluar
estas conclusiones para apreciar la eficacia de las acciones em-
prendidas y obtener informacién para futuros ajustes. La mirada
comparativa de este proceso permite aprender de las experiencias
pasadas y facilita la reorientacion de las actividades.

Evidentemente, las divergencias en las prioridades y la existencia
de numerosos objetivos conducen a disparidades en las soluciones
entre las diversas instituciones. En lo que respecta especificamente
ala gestion de las universidades, requiere el manejo de informaciéon
multifacética e intrincada para hacer frente a los obstaculos alos que
se enfrentan los establecimientos académicos. Teniendo en cuenta
la enorme cantidad de datos que produce la administraciéon de las
IES, es imperativo que se trabaje con indicadores consolidados que
abarquen diversas circunstancias y permitan generar alternativas
para el proceso de toma de decisiones (Doberti, 2014).

Por ultimo, apuntar a mejorar la eficacia de la coordinacién ge-
neral de cooperacion e internacionalizacion y la importancia de un
sistema virtual, para garantizar la implementacion exitosa de las
estrategias de internacionalizacion. La ES, inmersa en un contexto
versatil, dinamico, complejo y en constante transformacion, requie-
re la capacidad de reaccion, adaptacion y flexibilidad para enfrentar
las demandas y amenazas que interpelan a las universidades, vincu-
ladas a sus posibilidades de accionar y responder.
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