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Resumen

En este trabajo, se investigara las nuevas obligaciones y responsabilidades que tienen
los Contadores publicos que actien como Auditores Externos, ante la sancion de la
Ley 26.683 que modifica a la Ley 25.246 sobre el lavado de dinero y financiacion del
terrorismo. La Unidad de Informacién Financiera y la Federacion Argentina de
Consejos Profesionales de Ciencias Econdémicas emitieron la Resolucion 65/11 y la
Resolucion 420/11 a raiz de esta modificacién en la Ley, con el objeto de regular las
medidas que deben tener en cuenta los profesionales, para que no sean
considerados participes de un hecho de lavado de dinero, generandole consecuencias

penales, civiles e incluso profesionales.
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1. Introduccion

En los ultimos anos, el lugar mas notorio entre los delitos denominados econdémicos,
tanto a nivel nacional como internacional, lo ha ocupado el blanqueo de capitales,
conocido en el medio profesional de las ciencias econdmicas como “lavado de

activos”.

El dinero y otros bienes, producto de actividades ilicitas, se vuelcan a la economia
legal mediante la practica llamada “Lavado de Activos”. Uno de los efectos mas

importantes es el debilitamiento de la integridad de los mercados financieros.

Podemos definir al lavado de activos, como el proceso donde los activos procedentes
de los delitos previstos en el articulo 6 de la Ley 25246 (trafico y comercializacion
ilicita de estupefacientes, contrabando de armas, asociacion ilicita calificada como
terrorista; asociaciones ilicitas organizadas para cometer delitos por fines politicos o
raciales; delitos de fraude y otros delitos contra la administracion publica; financiacion
del terrorismo; extorsion; delitos del régimen penal tributario; y trata de personas) , se
incorporan en el sistema econdmico legal con apariencia de haber sido adquiridos en

forma licita.

Para poder combatir esta operatoria fraudulenta requiere la cooperacion del estado y

sus organismos competentes a través del intercambio de recursos e informacion.

La complejidad de esta operatoria exige de los profesionales en Ciencias Econdmicas,
un alto grado de preparacion. Son agentes obligados a reportar las operaciones
sospechosas ante la Unidad de Informaciéon Financiera (UIF), organismo nacional

dedicado a este tipo de operaciones

La Ley 20488 reglamenta el ejercicio del contador publico en nuestro pais;
enumerando en el art. 13 sus funciones. Ademas de regirse con las normas técnicas
contables y de auditoria en el ejercicio profesional, debe cumplir con el Codigo de
Etica; en particular, en este tépico de lavado de activos, a la relacién con sus clientes,
conservando el secreto profesional por la informacién a la que tiene acceso.
Observaremos que en este tema, el secreto profesional NO podra ser considerado en

caso de encuadrarse en una operacion sospechosa.

Dada la importancia que esta figura econémica criminal cobré en la actualidad y su
difusiéon en el mundo, se considera relevante y propésito especifico de este trabajo

analizar la actuacion, responsabilidades y obligaciones que la nueva ley introduce al
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Caodigo Penal y a la Ley 25246 sobre encubrimiento y lavado de activos en relacion al

Contador Publico Nacional como Auditor Externo.

La nueva ley puede analizarse desde dos puntos de vista diferentes: las cuestiones de

naturaleza penal y los aspectos de prevencién y control administrativos.

Es en el delito de lavado de dinero donde se han realizado las principales reformas.

2. Objetivos

2.1. Objetivos generales

El presente trabajo de investigacion, tiene como objetivo analizar la actuacion,
responsabilidades y obligaciones del Contador Publico Nacional como auditor externo,
establecidas por la Ley 26.683. Esta nueva Ley introduce importantes modificaciones

a la Ley 25246 y el Cddigo Penal sobre encubrimiento y lavado de activos.

2.2. Objetivos especificos:

1. Analizar las consecuencias ante la omisién de informacién a la UIF para los

sujetos obligados por la Ley 25.246

2. Describir y desarrollar la actuacién y responsabilidad del contador publico frente
a sus clientes y a la UIF, segun la ley 26.683, y las resoluciones 65/11 y 420/11.

3. Analizar las distintas sanciones a las que se ven sometidos los Profesionales por

incumplimiento de las obligaciones impuestas por la ley de lavado de dinero.
4. Describir y analizar la actuacion del Contador Publico como Auditor.

5. Investigar y analizar lo establecido sobre el secreto profesional, en el Cdodigo
Penal, la ley 26.683, la Constitucion Nacional, y el Cédigo de Etica.
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3. Metodologia

El presente trabajo se enmarcé dentro de los siguientes tipos de investigacion:

Descriptiva y Bibliografica. Se procedio a la busqueda y lectura de distintas fuentes y

su analisis.

3.1.Descriptiva

La investigacion, se circunscribe a un estudio descriptivo, la recoleccion de datos

sobre la base de una ley en relacién a las obligaciones y responsabilidades del

contador publico respecto a la deteccion y denuncia de operaciones sospechosas

vinculadas con el lavado de dinero y financiacién del terrorismo.

3.2. Bibliografica

La normativa aplicada a los Contadores Publicos

La ley 25.246
Codigo Penal
Resoluciones de la UIF: 38/11, 51/11, 65/11 y 52/12

Resoluciones de la FACPCE. Federacion Argentina de Consejos
Profesionales de Ciencias Econdmicas.

Ley 26.683 (modificatoria del Codigo Penal y de la ley 25.246)
LEY 10.620 y el Cadigo de Etica

Las 40 recomendaciones del grupo de accién financiera internacional
sobre el blanqueo de capitales.

Las Nueve Recomendaciones Especiales del GAFI sobre financiamiento
del terrorismo (Febrero 2012).

Paginas de Internet oficiales de organismos publicos nacional (AFIP, UIF,
FACPCE,) e internacionales (GAFI, que es el Grupo de Accion
Financiera Internacional)
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4. Marco Teorico

El blanqueo de activos, es también conocido como lavado de activos, blanqueo de
capitales; es el proceso mediante el cual es encubierto el origen de los que fueron
generados a través de actividades ilegales. Estas operaciones tienen el objetivo de
hacer que los activos obtenidos mediante esas actividades ilicitas aparezcan como el
resultado de otra actividad licita, y circulen sin problemas dentro del sistema
financiero.

Mas alla de las diversas definiciones que puedan existir, es importante resaltar que
todas ellas describen al Lavado de Dinero como el proceso de convertir, transferir,
administrar, vender, gravar, disimular o de cualquier otro modo poner en circulacion en
el mercado bienes provenientes de un ilicito penal, con la consecuencia posible de
que el origen de los bienes originarios o subrogantes adquieran la apariencia de un
origen licito. Para evitar llamar la atencion de las autoridades sobre sus actividades
reales (por ejemplo el dinero obtenido a través del narcotrafico) los delincuentes tratan
de que no exista un vinculo directo entre el producto de sus delitos y sus actos
ilegales. Por esta razén, y para poder gastar ese dinero mal habido
abiertamente, crean estructuras y herramientas cada vez mas sofisticadas.

De todas las definiciones del lavado de dinero o blanqueo de capitales podemos
extraer: es un proceso, su objetivo es la ocultacion y apariencia final de legitimidad de
los bienes blanqueados. A esto debemos sumar que si bien originalmente el blanqueo
de capitales consistia en su legalizacién a efectos de ser utilizado por las mismas
organizaciones delictivas para continuar financiando sus operaciones, luego con su
evolucion se amplié el objetivo; actualmente los capitales se invierten en empresas
legales que compiten con los sectores formales. Hoy, la Real Academia de la lengua
espafiola incorporo el verbo blanquear al concepto de "ajustar a la legalidad fiscal el
dinero procedente de negocios delictivos o injustificables’ .

4.1. Origen del término

En cuanto al origen de la expresion lavado de dinero, podemos hacer referencia al
crimen organizado en los Estados Unidos de América en la década de 1920, cuando
Al Capone2, Lucky Luciano y otros jefes mafiosos de Chicago crearon compafiias para
ocultar el dinero sucio obtenido del juego clandestino, la prostitucion, el trafico de
bebidas alcohdlicas y demas actividades ilicitas. Era comun utilizar el sistema de
lavanderias automaticas para colocar los fondos de origen ilicito con el objetivo de

! Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiiola, 20a. ed.,
2 Alphonse Gabriel Capone, nacié en Brooklyn, Nueva York el 17 de enero de 1899. Fue un famoso
gangster estadounidense de los afios 20 y 30
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encubrir su procedencia, surgiendo en este momento el nombre de “Lavado de Dinero
‘13 i

4.2. METODOLOGIAS UTILIZADAS PARA EL LAVADO DE DINERO

En Argentina la mayor parte de las operaciones de lavado de activos que se dan en el
pais son operaciones financieros que involucran centros especificos en el exterior.
Con respecto al sector financiero no bancario, las operaciones de lavado de activos
mas habituales que se identificaron desde el afio 2000 fueron:

e Operaciones realizadas a través de abogados, contadores, escribanos,
asesores financieros.

e Estructuras societarias tales como compafias, fideicomisos o compafias
pantalla que se utilizan para ocultar el origen de los fondos y los beneficiarios
finales.

e Instalacidon o adquisicion de negocios relacionados con el transporte para su
utilizacion en el contrabando de dinero oculto en otros productos.

e Establecimiento de negocios que reciben un volumen significativo de pagos en
efectivo de baja denominacién para justificar los depdsitos en efectivo en los
bancos (por ejemplo, negocios de videos, quioscos, centros de juego y
entretenimiento).

e Importacion y exportacion de oro y alhajas, entre otras

4.3. Etapas

El Grupo de Accion Financiera Internacional adopta un modelo basado en tres etapas:

4.3.1. Colocacion

La colocacion o etapa inicial es donde el dinero “sucio” se ubica fuera del alcance de
las autoridades. En esta etapa se intenta utilizar los negocios financieros y a las
Instituciones Financieras, sean o no bancarias, para introducir montos en efectivo.
Este primer paso, el cual puede ser el mas vulnerable para ser detectado, involucra la
disposicion fisica de efectivo mediante diversos medios, ya sea invirtiéndolo en una
mezcla de negocios legitimos con los ilegales y/o haciendo depésitos en bancos e
instituciones financieras.

* Marfa José Meincke,2011
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4.3.2. Conversion

En la segunda etapa, llamada conversion o diversificacion, el dinero una vez que se
encuentra dentro de los circuitos financieros, se realiza movimientos para ocultar su
origen. En general, las sumas son giradas en forma electronica a cuentas anénimas
en paises donde puedan ampararse en el secreto bancario, o bien, directamente
mediante el uso de cuentas perteneciente a firmas fantasmas.

4.3.3. Integracion

La tercera etapa, la integracion, se define como el proceso por el cual se invierte en
negocios que sirvan o faciliten a la organizacion continuar con la actividad delictiva. Se
otorgan préstamos a individuos, se compran bienes y toda clase de transacciones a
través de registros contables y tributarios, que justifican el capital legalmente y
dificultan el control contable o financiero. Cuando el dinero ya ha sido colocado y
transformado en bienes, los fondos vuelvan al circuito financiero legal mezclado y/o
confundido con otros elementos licitos, dandole apariencia de licitud.

Etapas del lavado de dinero

COLOCACION DECANTACION INTEGRACION

(prelavado) (estratificacion) (reciclado)
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4.4. Efecto Socio-econéomico

El lavado de dinero es un delito que desestabiliza los mercados financieros, poniendo
en peligro los cimientos econdmicos, politicos y sociales de los Estados.

El Lavado de Dinero puede producir efectos no deseados como ser:

o Desestabilizar las economias nacionales: la entrada y salida de grandes
capitales de activos “sucios” puede influir negativamente en la tasa de interés,
y en la variacion de precios y de cambio de determinados bienes y servicios
hacia los cuales van dirigidos esos capitales. Con esta reaccion, también se
vera afectada en un mediano y largo plazo la base monetaria del pais donde se
produzca el blanqueo en serie y en grandes volumenes.

o Distorsionar la credibilidad del Sistema Financiero: se pierden las capacidades
productivas legitimas, aumentando asi la dependencia de las importaciones del
pais, con efectos negativos para la balanza comercial y de pagos, afectandose
la credibilidad del Sistema Financiero en su conjunto.

e Desvirtuar la inversién en activos y la distribucién de recursos: los sujetos
involucrados en el Lavado de Dinero generalmente no buscan invertir en donde
les sea econdmicamente mas redituable, sino mas bien donde pueden
disimular con mayor eficacia el origen ilicito de los fondos.

e Afectar la libre y justa competencia: los mercados se ven afectados cuando
agentes economicos que cuentan con una fuente de capital ilicito, a un costo
econoémico muy inferior al del capital legalmente ordenado, se introducen en el
mercado licito.

e Generar falsa creencia en la consideracion de que todas las inversiones son
beneficiosas: se ha instalado la falsa creencia de que permite un acceso
inmediato a un bienestar econémico y/o una forma rapida de crecimiento y
desarrollo, ignorando que mientras un grupo pequefio y acomodado de la
sociedad se enriquece, la mayoria de la poblacidon sufre las consecuencias de
los crimenes que le dan origen.
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4.5. Organismos internacionales contra el lavado de activos

El lavado de activos y la financiacion del terrorismo son delitos que tienen efectos
corrosivos en la economia, el gobierno y el bienestar social de los paises, sin importar
el nivel de desarrollo que tengan los mismos. Estas practicas pueden distorsionar las
decisiones comerciales, quitar a los gobiernos el control de la politica econdmica,
dafar la reputacion del pais y exponer su poblacion a delitos graves que comprometen
la libertad de la ciudadania. Estos fendmenos, ademas de tener una naturaleza
delictiva, son de caracter intrinsecamente internacional, abarcando generalmente
redes que operan en distintos paises del mundo. Por ello es que la lucha contra estos
flagelos se ha encarado estratégicamente en forma nacional e internacional, y a través
de la conformacion de redes internacionales que buscan prevenirlos.

4.5.1. Convencion de Viena

La necesidad de luchar contra el narcotrafico, gener6 que se llevara a cabo la
Convencion de las Naciones Unidas contra el trafico de Estupefacientes y de
sustancias Sicotropicas.

La Convencion se realizo en Viena el 20 de diciembre de 1988, y se establecieron las
medidas de cooperacion entre los Estados. También se emplazd a los mismos a
establecer los mecanismos necesarios para garantizar el orden interno en los paises,
de acuerdo al derecho interno de cada nacién y tomando en cuenta la no intervencion
directa o indirecta de autoridades extranjeras de investigacion, cuando el Estado se
niegue a cooperar en casos de delitos globales econémicos corrupciéon u otros. La
Convencion sefiala que un Estado nunca podra negarse a cooperar y otorgar
asistencia legal con el argumento del secreto bancario, sin embargo, la solicitud se
debera cursar siempre a la luz del derecho interno del Estado requerido y de acuerdo
a los procedimientos establecidos en la solicitud. aquellos Estados firmantes de este
convenio, no pueden excusarse de no aportar informaciéon a las autoridades que lo
requieran sobre posibles delitos en materia de lavado de activos alegando los
principios del secreto bancario, en caso de no aportar la informacion, el Estado
debera negar la cooperacion de forma directa, lo cual traeria consecuencias juridicas
internacionales a dicho Estado. Asimismo, se establece que en caso de negar la
informacion, solo lo podra hacer, si la solicitud perjudicara la soberania, seguridad,
orden publico u otro interés del Estado requerido, también si ésta fuera contraria al
principio de non bis in idem o si los preceptos de la solicitud fueran contrarias al
derecho interno del Estado en cuestion. La Convencion emplaza a los Estados
miembros a adoptar las medidas legislativas necesarias en el marco de los principios
constitucionales, y los principios que rigen cada sistema juridico para legislar en
materia de adquisicion, posesion o uso de los bienes adquiridos por las personas
fisicas o empresas dentro del territorio nacional. Se busca ejercer un mayor control
para evitar la proliferacion de empresas fantasmas con actividades sospechosas. De
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igual forma, los estados se comprometen a trabajar de manera mancomunada con el
sistema financiero nacional, para detectar cualquier movimiento anormal que pueda
ser un indicio de lavado de activos. El objetivo de esta Convencion internacional y
otros instrumentos es evitar el crecimiento de la delincuencia trasnacional.

4.5.2. El Grupo de Accion Financiera Internacional sobre el blanqueo
de capitales (GAFI)

Con posterioridad en 1989, durante la cumbre del G-7, Grupo de los Siete (Alemania,
Estados Unidos, Japon, Canada, Italia, Francia y Reino Unido) sus jefes de Estado
decidieron convocar a un Grupo de Expertos para hacer frente a los problemas
relacionados con el trafico de drogas y el lavado de dinero. Este grupo de expertos
debia elaborar un informe sobre los resultados del inicio de la cooperacion
internacional para la prevencion de la utilizacion del sistema bancario en el lavado de
dinero producto de la droga y recomendar medidas adecuadas para luchar contra este
tipo de delincuencia. Asi de esta manera surgidé el Grupo de Accién Financiera
Internacional (GAFI)*, que tomando en consideracién la evolucién de la figura procedio
a desvincular el lavado de dinero del narcotrafico.

En 1990, este organismo formulo las Cuarenta Recomendaciones® para enfrentar el
lavado de dinero, con el objetivo de que los paises adopten metodologias mas
eficaces de lucha contra este delito.

Las Recomendaciones del GAFI constituyen un esquema de medidas completo y
consistente que los paises deben implementar para combatir el lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo, asi como también el financiamiento de la proliferacion
de armas de destruccion masiva. Los paises tienen diversos marcos legales,
administrativos y operacionales y diferentes sistemas financieros por lo cual no
pueden tomar todos medidas idénticas contra estas amenazas. Por lo tanto, las
Recomendaciones del GAFI, fijan un estandar internacional que los paises deberian
implementar por medio de medidas adaptadas a sus circunstancias particulares. Las
Recomendaciones del GAFI establecen medidas esenciales que los paises deben
implementar para:

4 . . .
El GAFl es un organismo intergubernamental cuyo propdsito es el desarrollo y la

promocion de politicas, nacionales e internacionales, para combatir el lavado de

dinero y el financiamiento del terrorismo. Integrado actualmente por 29 paises.

Su sede esta en Paris y su estructura incluye Grupos de Trabajo y Plenario. En los Grupos de
Trabajo se encuentra el de Tipologias, Lavado de Dinero y Financiacidn del Terrorismo.

> Las Recomendaciones del GAFI Anexo |
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= jdentificar los riesgos, y desarrollar politicas y coordinacion local;

= Juchar contra el lavado de activos; financiamiento del terrorismo vy
financiamiento de la proliferacion;

= aplicar medidas preventivas para el sector financiero y otros sectores
designados;

= establecer poderes vy responsabilidades (por ejemplo. autoridades
investigativas, de orden publico y de supervision) y otras medidas
institucionales;

= mejorar la transparencia y la disponibilidad de la informacion de titularidad de
beneficio de las personas y estructuras juridicas; y

= facilitar la cooperacion internacional.

La introduccion a las Cuarenta Recomendaciones, entre otros conceptos, expresa:

“El GAFI reconocio, desde del principio, que los paises tienen
sistemas juridicos y financieros diferentes, de modo que todos
ellos no pueden adoptar las mismas medidas. Por lo tanto, las
Recomendaciones constituyen los principios de accidon en
materia de blanqueo de capitales que los paises deben aplicar,
de acuerdo con sus circunstancias particulares y su marco
constitucional, dejando a los paises cierta flexibilidad en su
aplicacion, en lugar de obligar a cumplir todos los detalles. Las
medidas no son especialmente complicadas o dificiles, siempre
que exista voluntad politica de actuar. Tampoco comprometen la
libertad de llevar a cabo operaciones licitas, ni amenazan el
desarrollo econémico. Los paises del GAFI se han comprometido
claramente a aceptar la disciplina de estar sujetos a una
vigilancia multilateral y a evaluaciones mutuas. La aplicacion de
las cuarenta Recomendaciones por parte de los paises miembros
se supervisa a través de un doble enfoque: un ejercicio anual de
auto evaluacion y un proceso mas detallado de evaluacion mutua
segun el cual cada pais miembro esta sujeto a un examen sobre

el terreno.”

En 1996, se revisaron las Recomendaciones por primera vez para reflejar las
crecientes tendencias y técnicas de lavado de activos y para ampliar su campo mas
alla del lavado de activos proveniente de las drogas. En octubre de 2001, el GAFI
expandid su mandato e incluyé el financiamiento de actos y organizaciones terroristas
y cred las importantes Ocho (luego ampliadas a Nueve) Recomendaciones Especiales
sobre el financiamiento del terrorismo.
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En abril del afio 2000 la Argentina sanciono la Ley 25.246 destinada a prevenir y
reprimir el delito de lavado de activos a través de modificaciones en Cédigo Penal. La
sancion de la misma se debié al compromiso asumido internacionalmente por el pais
en temas relacionados con el lavado de dinero.

Algunos de los aportes que realizd esta nueva ley fueron:

= Modificacion del Cod. Penal Argentino (Arts. 277/278/279)
= Creacién de la UIF

= Deber de Informar — Sujetos Obligados

= Régimen Penal Administrativo

= Ministerio Publico Fiscal

En 2003, las Recomendaciones del GAFI se revisaron por segunda vez y junto con las
Recomendaciones Especiales fueron avaladas por mas de 180 paises, y son
reconocidas universalmente como el estandar internacional contra el lavado de activos
y el financiamiento del terrorismo (ALA/CFT).

Los estandares del GAFI han sido también revisados y se fortalecieron los requisitos
para las situaciones de mayor riesgo a fin de permitir que todos los paises se focalicen
mas en aquellas areas de alto riesgo o donde se podria mejorar la implementacion.
Los paises deben primero identificar, evaluar y entender los riesgos del lavado de
activos y el financiamiento del terrorismo que enfrentan, y luego adoptar las medidas
adecuadas para mitigar los riesgos. El enfoque basado en riesgo permite que los
paises adopten medidas mas flexibles para orientar los recursos de manera mas
efectiva y aplicar medidas preventivas acordes con la naturaleza de los riesgos para
focalizar sus esfuerzos de manera mas efectiva.

En noviembre de 2009, el GAFI realizo una evaluacion de lo actuado por la Argentina
en materia de lucha con el lavado y financiamiento del terrorismo durante el periodo
2004-2009. EIl informe concluyo con que el pais no cumplia con 47 de las 49
recomendaciones que consideraba necesarias en esa tarea. El Gobierno presento, en
respuesta, un plan de accion que incluia todos los sefialamientos del GAFI, con lo cual
logré un periodo de gracia —hasta noviembre del 2011, para que los pusiera en
practica GAFI, con lo cual logré un periodo de gracia —hasta noviembre del 2011, para
que los pusiera en practica. A raiz de estos incumplimientos detectados por el GAFI y
ante las posibles sanciones que podia sufrir la Argentina, se llevé a cabo la sancion de
la Ley 26.683, que analizaremos mas adelante. Esta Ley provoco cambios en la
estructura del Codigo Penal, e importantes modificaciones en relacion a la anterior Ley
25.246.

Se puede concluir que el GAFI posee tres funciones principales, que consisten en
“Supervisar el progreso de los miembros en la aplicacion de medidas contra el lavado
de activos; Analizar y presentar informes sobre las tendencias, técnicas y
contramedidas del lavado de activos; y Promover la aprobacién y aplicacion de los
estandares de anti-lavado de activos del GAFI en todo el mundo”. Ademas, una de las
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funciones del GAFI consiste en identificar y estudiar las vulnerabilidades del sistema
de prevenciéon de blanqueamiento de capitales y la de los organismos que deben
actuar a favor de ello. El avance de las tecnologias, ademas de ser un beneficio para
los drganos reguladores, representa también una vulnerabilidad, por cuanto ha abierto
nuevos medios y mecanismos para los sujetos delictivos; igualmente, los paises que
no son partes o no siguen las recomendaciones y reglas del sistema de prevencion de
blanqueamiento, figuran como agentes negativos en la lucha contra el lavado, por
cuanto contribuyen para cometer los ilicitos. A esto debemos sumar la falta de
cooperacion de algunas instituciones privadas y publicas sobre la labor investigativa; y
los nuevos métodos del sistema financiero.
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4.6. ORGANISMO DE CONTROL DE LAVADO DE ACTIVOS EN ARGENTINA
(Unidad de informacion financiera)

La Ley 25246 cred la Unidad de Informacion Financiera (UIF), (Company, CEO
Argentina. Control y prevencion del lavado de dinero, 2005) organismo encargado del
analisis, tratamiento y transmision de informacion a los efectos de prevenir e impedir el
lavado de activos provenientes de delitos relacionados con el trafico y
comercializacion de actividades ilicitas. Ejerce el poder de policia en materia de
Lavado de activos y financiacion del terrorismo. Esta entidad de acuerdo a la
legislacién vigente posee autonomia funcional y autarquia financiera. Se encuentra
bajo la drbita del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion. Dicta sus
propias normas y reglamentos. Es autarquica porque tiene asignada su propia partida
presupuestaria.

Este organismo esta conformado por nueve miembros, que se detallan a continuacion:

= Un Presidente.

= Un Vice — Presidente.

= Un funcionario representante del Banco Central de la Republica Argentina.

= Un representante de la Administracién Federal de Ingresos Publicos.

= Un experto en temas relacionados con el lavado de activos representante de la
Secretaria de Programacion de la Drogadiccion y la lucha contra el Narcotrafico
de la Presidencia de la Nacion.

= Un funcionario representante del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

= Un funcionario representante del Ministerio de Economia y Produccion y

= Un funcionario representante del Ministerio del Interior.

La UIF incorpord, también, un régimen penal propio con penas de prision para los
funcionarios que violaran el secreto de las informaciones recibidas en razén de su
cargo y para las personas y entidades obligadas a suministrar datos a la UIF v,
ademas, un régimen penal administrativo. (Dromi, 2009)

4.6.1 Funciones, competencias, facultades y obligaciones de la U.L.F

La ley 25246 especifica en su articulo 6° las funciones de la U.l.F, estableciendo
como tales el analisis, tratamiento y transmision de informacién a los efectos de
prevenir e impedir el delito de lavado de activos y el de financiacién del terrorismo. Las
actividades que son de competencia de la Unidad de Informacién Financiera, estan
establecidas en el articulo 13; podemos nombrar a grandes rasgos las siguientes :
recibir informacion, dirigir el analisis de los actos que puedan configurar actividades de
lavado de activos o de financiacion del terrorismo, prestar colaboracion y dictar su
reglamento interno.
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En el articulo 14 se describen las facultades de la U.l.F tales como solicitar informes
que sean de su utilidad, requerir la colaboracion de todos los servicios de informacion
del Estado, disponer la implementacion de sistemas de contralor interno, aplicar las
sanciones, entre otros. La Unidad de Informacion Financiera estara sujeta a las
obligaciones enunciadas en el articulo 15 entre las que se destacan, presentar una
rendicion anual de su gestién al Congreso de la Nacién, comparecer ante las
comisiones del mismo todas las veces que éstas lo requieran y emitir los informes,
dictdmenes y asesoramiento que éstas le soliciten, conformar el registro unico de
informacion con las bases de datos de los organismos obligados a suministrarlas y con
la informacion que por su actividad reciba.

4.6.2. Obligados a informar.

En su Capitulo Ill, la Ley 25.246 hace referencia a las operaciones sospechosas. En
su articulo 20°, a lo largo de 23 incisos, menciona los distintos sujetos obligados. En
este trabajo hare solamente referencia al sujeto del inciso 17, que son los
profesionales cuya actividad esté regulada por los consejos profesionales en ciencias
econdmicas, objeto de esta investigacion. En el inciso 17 la ley solo nombra a los
profesionales matriculados cuyas actividades estén reguladas por los consejos
profesionales de ciencias econdmicas, sin hacer distincion de las incumbencias
profesionales que se encuentran alcanzadas por la norma.

La U.L.F en la Resolucion 65 (R 65/11) que regula a los sujetos del articulo 20 inc. 17
de la ley 25.246 puntualizé los sujetos obligados de la siguiente manera: “...se
entendera por sujeto obligado a los profesionales independientes matriculados cuyas
actividades estén reguladas por los Consejos Profesionales de Ciencias Econdmicas,
conforme la Ley N° 20.488 que reglamenta su ejercicio, que actuando individualmente
o bajo la forma de Asociaciones Profesionales segun lo establecido en los articulos 5°
y 6° de la Ley N° 20.488, realicen las actividades a que hace referencia el Capitulo 11l
Acapite B, Punto 2 (Auditoria de estados contables) y Capitulo IV Acapite B
(Sindicatura Societaria) de las Resoluciones Técnicas 7 y 15 respectivamente de la

FEDERACION DE CONSEJOS PROFESIONALES DE CIENCIAS ECONOMICAS”

6
Anexo Il
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5. Ley 26.683

El 1 de Julio de 2011 entro en vigencia la Ley 26.683. La misma no solo lleva a cabo
cambios en la estructura del Cdédigo Penal, sino que también importantes
modificaciones en la Ley 25.246.

La UIF, emitié varias resoluciones, modificando los lineamientos generales de los
sujetos obligados a informar las denominadas operaciones sospechosas, siendo las
mismas transacciones que de acuerdo con los usos y costumbres de la actividad de
que se trate, como asi también la experiencia e idoneidad de las personas obligadas a
informar, resulten inusuales, sin justificacion econémica o juridica. Esto fue el suceso
mas importante respecto al lavado de dinero durante al afio 2011, luego de 10 afios de
inactividad el Gobierno Nacional se centro en realizar una cantidad de cambios
significativos para intensificar la lucha.

5.1. Principales modificaciones a la Ley 25246

= La UIF funcionara con autonomia y autarquia financiera. Antes solamente
poseia autarquia funcional.

= Se incorporan tres nuevos delitos subyacentes al delito de lavado de activos
como objeto de control por parte de la UIF. Aquellos son:

o Extorsion (articulo 168 del Cédigo Penal);
o Delitos tributarios (Ley 24.769);
o Trata de personas.

= El proceso de seleccion del presidente y vicepresidente de la UIF se debera
realizar mediante un procedimiento publico, abierto y transparente que
garantice la idoneidad de los candidatos. Seguiran siendo designados por el
Poder Ejecutivo a propuesta del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
Ademas, el Poder Ejecutivo podra remover al Presidente y Vicepresidente de la
UIF de su cargo cuando incurrieren en mal desempefio de sus funciones o en
grave negligencia, cuando resultaren condenados por la comision de delitos
dolosos o por inhabilidad fisica o moral posterior a su designacion.

= Los sujetos obligados a informar no podran oponer a la UIF el secreto bancario,
fiscal, bursatil o profesional, ni los compromisos legales o contractuales de
confidencialidad.

= Las declaraciones voluntarias a la UIF no podran ser anénimas.

7 (BO 21/06/2011); ANEXO lII
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Nuevos sujetos obligados a informar a la UIF:

a. Los registros de embarcaciones de todo tipo

b. Los registros de aeronaves.

c. El Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social.
d. El Tribunal Nacional de Defensa de la Competencia.

e. Los agentes o corredores inmobiliarios matriculados y las sociedades de
cualquier tipo que tengan por objeto el corretaje inmobiliario, integradas y/o
administradas exclusivamente por agentes o corredores inmobiliarios
matriculados.

f. Las asociaciones mutuales y cooperativas reguladas por las leyes 20.321 y
20.337 respectivamente.

g. Las personas fisicas o juridicas cuya actividad habitual sea la compraventa
de automoviles, camiones, motos, dmnibus y microdmnibus, tractores,
maquinaria agricola y vial, naves, yates y similares, aeronaves y aerodinos.

h. Las personas fisicas o juridicas que actuen como fiduciarios, en cualquier
tipo de fideicomiso y las personas fisicas o juridicas titulares de o
vinculadas, directa o indirectamente, con cuentas de fideicomisos,
fiduciantes y fiduciarios en virtud de contratos de fideicomiso.

i. Las personas juridicas que cumplen funciones de organizacion y regulacion
de los deportes profesionales.

Prescripcion: La accién para aplicar la sancién por incumplimiento de
obligaciones prescribira a los 5 anos, del incumplimiento. Igual plazo regira
para la ejecucion de la multa, computados a partir de que quede firme el acto
que asi la disponga.
El cémputo de la prescripcion de la accidon para aplicar la sancion se
interrumpira: por la notificacion del acto que disponga la apertura de la
instruccion sumarial o por la notificacion del acto administrativo que disponga
su aplicacion.

Ante la sancion de la ley 26.683 se produjo la introduccion de dos articulos, que han
introducido las siguientes implicancias:

Incorporacion del art. 20 bis, establece que: “el deber de informar es las
obligacion que tienen los sujetos enumerados en el articulo 20, en su ambito
de actuacion , de poner a disposicion de la UIF la documentacion recabada de
sus clientes y de llevar a conocimiento de la UIF las conductas o actividades de
las personas fisicas o juridicas, a través de las cuales pudiere inferirse la
existencia de una situacion atipica que fuera susceptible de configurar un
hecho, u operacién sospechosa, de lavado de activos o financiacion del
terrorismo”.

Se ha incorporado el Art. 21 bis, en el cual se lleva a cabo la definicion de
clientes para la ley.
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= ElI Art. 24 establece que las personas que incumplan alguna de las
obligaciones ante la UIF seran sancionados con pena de multa de 1 a 10 veces
el valor total de los bienes u operaciones a los que se refiere la infraccion,
siempre y cuando el hecho no constituya un delito mas grave, Agregandose
que la misma sancion sera aplicable a la persona juridica en cuyo organismo
se desempenare el sujeto infractor y que, cuando no pueda establecerse el
valor real de los bienes, la multa sera de $10.000 a $100.000.

5.2. Principales modificaciones que se han producido al Cédigo Penal

= Modificacion de la Estructura del Cddigo Penal

= Lainclusion de la figura penal del "Autolavador”

= El endurecimiento de las sanciones aplicables en caso de la existencia de
Lavado de Dinero.

= Decomiso

= Enumeracion Enunciativa

= Inclusion de la Evasion Fiscal como delito generador del Lavado de Dinero.

= Obligados a Informar

= Actuacion y Responsabilidad del Contador Publico Nacional en ejercicio de su
Funcién como Auditor Externo de Estados Contables.

= Secreto Fiscal.

Antes de la entrada en vigencia de la ley 26.683, dentro del Cddigo Penal, el delito de
lavado de dinero estaba incluido en el capitulo XllI del Titulo XI , denominado
“Encubrimiento y lavado de activos de origen delictivo” (art. 277 a 279). A su vez en
éste capitulo en el art. 278 se llevaba a cabo la definicion sobre qué se entiende por
lavado de dinero:

Art. 278: “sera reprimido con prisién de dos (2) a diez (10) afios y multa de dos (2) a
diez (10) veces el monto de la operacién el que convirtiere, transfiriere, administrare,
vendiere, gravare, o aplicare de cualquier otro modo dinero u otra clase de bienes
provenientes de u delito en el que no hubiera participado, con la consecuencia posible
de que los bienes originarios o los subrogantes adquieran la apariencia de un origen
licito y siempre que su valor supere la suma de cincuenta mil pesos ($50.000), sea en
un solo acto o por la reiteracién de hechos diversos vinculados entre si.”

A partir del 1° de julio de 2011, entrada en vigencia de la ley 26.683, se derogo el art.
278, y se incorpord el Titulo Xl al Cédigo Penal, el cual se denominara: “delitos
contra el orden econémico y financiero”. A través del cual se agregan 3 articulos en el
cual, en su art. 303 se produce una nueva definicion respecto de que se debe
entender por lavado de dinero:

Art. 303: “sera reprimido con prision de tres (3) a diez (10) afios y multa de dos (2) a
diez (10) veces el monto de la operacion el que convirtiere, transfiriere, administrare,
vendiere, gravare, disimulare o de cualquier otro modo pusiere en circulacion en el
mercado bienes provenientes de un ilicito penal, con la consecuencia posible de que
el origen de los bienes originarios o los subrogantes adquiera la apariencia de un licito,
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y siempre que su valor supere la suma de trescientos mil pesos ($300.000), sea en un
solo acto o por la reiteracion de hechos diversos vinculados entre si.

A su vez antes de la reforma se habia previsto un limite minimo de punibilidad de
$50.000 para el lavado de dinero, mientras que después de la reforma no hay limite
minimo para el delito ya que el valor que se establece en el art. 303, ($300.000), es
solo para que resulte aplicable la pena mayor cuando se superd dicho importe, dado
en que en el mismo articulo en su inciso 4, estable: “si el valor de los bienes no
superare la suma indicada en el inciso 1, el autor sera reprimido con la pena de prision
de seis (6) meses a tres (3) afos.”

6. Implicancias de los profesionales en Ciencias Economicas.

Ante la sancion de la ley 26.683 respecto al Delito de Lavado de Dinero, modificatoria
de la Ley 25.246 es fundamental que los profesionales en Ciencias econdmicas,
principalmente para este trabajo los Auditores Externos, tengan un amplio
conocimiento sobre los efectos, modificaciones y ampliaciones que se han producido
en relacion a su actuacion, en cuanto a las obligaciones impuestas respecto a su
accionar y labor, y su responsabilidad no solo con respecto a sus clientes, sino
también en relacién a la ley Penal Tributaria y a la UIF (a través de las Resoluciones
65/11 y 420/11), ya que esto no solo influye en su reputacion, sino que puede afectar
su continuidad en el desarrollo de su actividad, en forma temporal o definitiva,
mediante la suspension de su matricula, asi como también puede ser acusado de
participe necesario en el lavado de dinero o tener sanciones monetarias, por lo tanto

podemos decir que puede tener consecuencias civiles, penales y profesionales.

Por otro lado la importancia del conocimiento también se centra en que el profesional
debe tener presente a la hora de actuar, el Cédigo de Etica, ya que es el que
establece los parametros basicos y sus limitaciones (asi como también las respectivas
sanciones), y a su vez debe coordinarlo y complementarlo con las obligaciones y

responsabilidades que establece la sancién de esta ley.

A continuacion analizaremos las obligaciones, responsabilidades y actuaciones de los

Contadores Publicos impuestas por las resoluciones.
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6.1 Resolucion UIF 65/11

La Resolucion 65/11 fue emitida el 25 de mayo de 2011; y reglamenta a los
profesionales que se encuentran matriculados cuya actividad esta regulada por los
Consejos Profesionales de Ciencias Econdmicas.

En esta resolucion se delimito a los sujetos obligados, quedando los profesionales
matriculados en los Consejos Profesionales de Ciencias Econdmicas que se
desempefian como Sindicos Societarios y como Auditores de estados contables,
unicamente comprendidos.

Se trata en lineas generales los siguientes temas en la presente Resolucion:
Definicién de los términos®:

= (Cliente: todos aquellos entes con o sin personeria juridica con los que se
establece, de manera ocasional o permanente, una relacidon contractual de
caracter profesional. En ese sentido, es cliente quien requiere los 2 Resolucion
65/11 Capitulo | art. 2 22 servicios profesionales, ocasionalmente o de manera
habitual, de los sujetos obligados, conforme lo establecido en el Decreto N°
290/07 y modificatorio.

= QOperaciones Inusuales: son aquellas operaciones tentadas o realizadas en
forma aislada o reiterada, sin justificacion econdémica y/o juridica, que no
guardan relacion con el perfil econémico financiero del cliente, desviandose de
los usos y costumbres en las practicas de mercado, ya sea por su frecuencia,
habitualidad, monto, complejidad, naturaleza y/o caracteristicas particulares.

= QOperaciones Sospechosas: son aquellas operaciones tentadas o realizadas
que habiéndose identificado previamente como inusuales, luego del analisis y
evaluacién realizados por el sujeto obligado, las mismas no guardan relacion
con las actividades licitas declaradas por el cliente, ocasionando sospecha de
Lavado de Activos o, aun tratdndose de operaciones relacionadas con
actividades licitas, exista sospecha de que estén vinculadas o que vayan a ser
utilizadas para la Financiacién del Terrorismo.

= Propietario/Beneficiario: se refiere a las personas fisicas que tengan como
minimo el VEINTE POR CIENTO (20%) del capital o de los derechos de voto
de una persona juridica o que, por otros medios, ejerzan el control final, directo
o indirecto sobre una persona juridica.

= Sujeto obligado: se entendera por sujeto obligado a los profesionales
independientes matriculados cuyas actividades estén reguladas por los
Consejos Profesionales de Ciencias Econdmicas, conforme la Ley N° 20.488
que reglamenta su ejercicio, que actuando individualmente o bajo la forma de
Asociaciones Profesionales segun lo establecido en los articulos 5° y 6° de la
Ley N° 20.488, realicen las actividades a que hace referencia el Capitulo llI
Acapite B, Punto 2 (Auditoria de estados contables) y Capitulo IV Acapite B
(Sindicatura Societaria) de las Resoluciones Técnicas 7 y 15 respectivamente

& Resolucién 65/11 Capitulo I art. 2
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de la FEDERACION ARGENTINA DE 23 CONSEJOS PROFESIONALES DE
CIENCIAS ECONOMICAS, cuando dichas actividades se brindan a las
siguientes entidades: A- A las enunciadas en el articulo 20 de Ley N° 25.246 y
modificatorias o; B- Las que no estando enunciadas en dicho articulo, segun
los estados contables auditados: i) posean un activo superior a PESOS SEIS
MILLONES ($ 6.000.000) o; ii) hayan duplicado su activo o sus ventas en el
término de UN (1) afio, de acuerdo a la informacion proveniente de los estados
contables auditados.

Se debe contemplar los siguientes aspectos para los profesionales que actuen
individualmente o bajo la forma de asociaciones profesionales:

Prevencion en materia de lavado de dinero

= Elaboracion de una manual con los mecanismos y procedimientos para
la prevencion de lavado de activos y financiacion del terrorismo, que
debera observar las particularidades del tipo de servicio que presta de
acuerdo con lo dispuesto en esta norma y en las normas profesionales
que emitan los Consejos Profesionales de Ciencias Econdmicas.

= Capacitacion del personal.

= Elaboracién de un registro escrito de andlisis y gestion de riesgo de las
operaciones sospechosas reportadas. Este registro se encuentra
amparado por el art. 22 de la 25.246. el deber que tienen los
funcionarios y empleados de la UIF de guardar secreto de las
informaciones recibidas en razén de su cargo. Este mismo deber rige
para las personas y entidades obligadas por la ley a suministrar datos a
la UIF.

= Implementacion de herramientas tecnologicas acordes con la
naturaleza del servicio que prestan, que les permitan establecer de una
manera eficaz los sistemas de control y prevencién de lavado de
activos, y financiacion del terrorismo.

Identificacion y conocimiento del cliente.

= Confeccionar un legajo de identificacion de cada cliente, en el que
conste la documentacién que acredite el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la presente resolucién. La actualizacion del
legajo debe efectuarse, como minimo, anualmente, debiendo reflejar
permanentemente el perfil del cliente.

» Se debera obtener de manera fehaciente los datos de las autoridades,
representantes ilegales, apoderados y/o autorizados con uso de firma
social. Asimismo, los datos identificatorios de las autoridades, del
representante legal, apoderados o autorizados con uso de firma, que
operan en norma y representacion de la persona juridica, cliente del
sujeto obligado.
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» Los mismos recaudos indicados para las personas juridicas seran
necesarios en los casos de uniones transitorias de empresas,
agrupaciones de colaboracion empresaria, consorcios de cooperacion,
fideicomisos, fondo comunes de inversion, asociaciones, fundaciones
y otros entes con o sin personeria juridica.

Programa Global anti-lavado:

= los auditores y sindicos deberan, en el marco de las tareas
profesionales que desarrollen, conforme a las normas profesionales
vigentes, disefiar e incorporar a sus procedimientos un programa global
antilavado que permita detectar operaciones inusuales o sospechosas a
partir de un conocimiento adecuado de cada uno de sus clientes,
considerando en todos los casos las pautas generales de la presente
resolucién y los requerimientos particulares que surjan de las normas
que dicten los Consejos Profesionales de Ciencias Econdmicas al
respecto.

Emisién de dictamenes: a partir de los balances con cierre al 31 de diciembre de 2011,
los auditores y sindico deberan dejar constancia en sus dictamenes que se llevaron a
cabo procedimientos de prevencion de lavado de activos y financiamiento del
terrorismo, pudiendo a tal efecto hacer referencia a las normas que emitan los Conejos
Profesionales de Ciencias Econémicas que den cumplimiento a esta resolucion.

6.2. Resolucion de la FACPCE 420/11

Se considera que la Resolucion de la FACPCE 420/11 constituye un avance
significativo, y tiende a lograr el perfeccionamiento de los servicios profesionales y de
las normas legales y reglamentarias para la mayor satisfaccion del interés publico
dentro de un marco legal que contemple los principios béasicos que regulan el
desarrollo de las tareas de Auditoria Externa y Sindicatura Societaria.

Las principales incorporaciones que se llevan a cabo, para orientar de una mejor

manera a los Contadores que actuan como Auditores y Sindicos societarios respecto

de su actuacion frente a la deteccidn de operaciones sospechosas e incrementos
patrimoniales, que se relacionan con el lavado de dinero, son las siguientes:

= se define el concepto de cliente, y es el mismo utilizado por la Ley

26.683 Art. 17, al incorporar art. 21 bis en la ley 25.246.Habla sobre la

importancia de una politica de identificacion y conocimiento del cliente,

el cual debe llevar a cabo el profesional, confeccionando un legajo de
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identificacion para cada cliente alcanzado segun la ley, donde conste la
documentacién que acredito el cumplimiento de los requisitos tanto de
ésta resolucion como la emita por la UIF 65/11. La actualizacion del
legajo debe efectuarse como minimo anualmente.

= con respecto a la “cartas de la direccién”, deberan incluir una
manifestacion adicional en la confirmacion escrita de la direccion del
ente tal que se haga referencia: al cumplimiento de normas de la UIF, a
la existencia de politicas sobre lavado de activos, al no conocimiento
de operaciones sospechosas y que ha suministrado toda la informacion.

= establece los pasos a seguir por los profesionales, haciendo una
distincién entre si se trata de trabajos realizados en sujetos obligados o
en sujetos no obligados a informar, estableciendo en linea generales los
siguientes pasos: Deberan proceder a adoptar formalmente una politica
por escrito de prevencion en materia de lavado de activos y prevencion
del terrorismo; Establecer mecanismo de prevencion ; Los profesionales
deberan desarrollar un programa de capacitacion dirigido a sus
empleados profesionales e integrantes del estudio o asociacion
profesionales en materia de lavado de activos y financiacion del
terrorismo; Tener una base de datos de toda la informacion requerida
por la respectiva ley vy resoluciones.; Conservacion de la
documentacion, la misma se archivara en un legajo de auditorio y/o

sindicatura; Deber de informar.

A través de esta resolucion la FACPCE pretende manifestar a los profesionales
informacion respecto de su actuacion, obligaciones y responsabilidades en materia de
lavado de dinero y financiacion del terrorismo, con el objetivo de que tengan
conocimiento de todos los recaudos para poder asi evitar que se lo juzguen de ser

participes en ciertos accionares.
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6.3. Secreto Profesional.

El Cédigo de Etica para los profesionales en ciencias econdmicas y las leyes
argentinas contienen expresas disposiciones sobre este tema. El secreto profesional
es un elemento importante para la profesion dado que la tarea que se desarrolla en el
domicilio de los clientes, implica el conocimiento de hechos y situaciones particulares
que no deben ser exteriorizadas, salvo orden judicial expresa.

El Cédigo de Etica Unificado ° de la FACPCE que tienen los profesionales en ciencias
economicas indica que “...la relacion entre el profesional y el cliente debe
desarrollarse dentro de la mas absoluta reserva y confianza, no debiendo el
profesional divulgar asunto alguno sin la autorizacién expresa de su cliente; estando
relevado de la obligaciéon de guardar secreto profesional cuando imprescindiblemente
deba revelar sus conocimientos para su defensa personal, en la medida que la
informacion que proporcione sea insustituible”.

El articulo 32 dispone: “El profesional puede revelar el secreto, exclusivamente ante
quien tenga que hacerlo y en sus justos y restringidos limites, en los siguientes casos:

a) Cuando el profesional es relevado por el cliente o empleador de guardar el
secreto, no obstante ello debe considerar los intereses de todas las partes, incluyendo
los de terceros que podrian ser afectados.

b) Cuando exista un imperativo legal.

c) Cuando el profesional se vea perjudicado por causa del mantenimiento del
secreto de un cliente o empleador y este sea el autor voluntario del dafio. El
profesional ha de defenderse en forma adecuada, con maxima discrecion y en los
limites justos y restringidos.

d) Cuando guardar el secreto pueda conducir a condenar a un inocente.

e) Cuando el profesional deba responder a un requerimiento o investigacion del
Tribunal de Etica. En este caso no puede escudarse en el secreto para ocultar
informacion esencial para la resolucion del caso.” '°

Como la tarea que con caracter de carga publica, se les ha impuesto a auditores
externos y contadores sindicos societarios implica denunciar ante la UIF operaciones
inusuales o sospechosas que se detecten en el momento de llevar a cabo las tareas
de auditoria anual, la ley expresamente releva a estos profesionales del
mantenimiento de tal secreto. El articulo 20 de la ley 25.246 indica que no seran
aplicables ni podran ser invocados por los sujetos obligados a informar por la presente
ley las disposiciones legales referentes al secreto bancario, fiscal o profesional, ni los
compromisos de confidencialidad establecidos por ley o por contratos, cuando el
requerimiento de informacion sea formulado por la UIF. Con el fin de salvaguardar a

? Ley 10.620, aprobada el 29 de junio de 2001 y puesta en vigencia el 12 de enero de 2002
10 Ley 10.620, capitulo 6 “Secreto Profesional”, articulo 32.
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los profesionales de acciones judiciales posteriores que pudieran efectuar quienes han
sido denunciados erroneamente, el articulo 18 de la misma ley indica que el
cumplimiento de buena fe de la obligacion de informar no generara responsabilidad
civil, comercial, laboral, penal, administrativa ni de ninguna especie a quienes hayan
cumplido su cometido de denunciar operaciones inusuales o sospechosas
debidamente fundadas.

El articulo 21 de la ley 25.246 establece en su inciso c) que las personas obligadas a
informar deben abstenerse de revelar al cliente o a terceros las actuaciones que se
estén realizando en cumplimiento de la ley 25.246. Hasta tanto el profesional efectue
la denuncia a la UIF, debera continuar consultando y obteniendo datos que corroboren
que la operacion inusual o sospechosa que esta analizando es tal. Para efectuar el
reporte de operacion sospechosa ante la UIF, el profesional tiene que tener datos
fundados suficientes como para acompanarlos en su denuncia o tenerlos a disposicion
de la misma para cuando ésta decida investigar. Una vez efectuada la denuncia, la ley
prohibe que tal hecho se revele al cliente o a terceros y tal prohibicién encuadra en lo
establecido en el articulo 157 bis del Cdédigo Penal. Este articulo indica que sera
penado con prision de seis meses a dos afios quien revelare informacion cuando hay
una ley que establece que debe guardar silencio. Es por este articulo del Cédigo Penal
que el auditor externo o contador sindico societario puede ser penalmente castigado si
revela las actuaciones que ha llevado a cabo en cumplimiento de la ley 25.246.
Ademas el articulo 24 de la ley 25.246 impone una multa de una a diez veces del valor
total de los bienes u operaciones delictivas al auditor externo o sindico societario que
incumpla la obligacion de informar una operacion inusual o sospechosa de la que se
demuestre que ha tenido conocimiento. Esta pena que recae sobre el contador que ha
firmado el informe de auditoria o sindicatura anual también se aplicara al estudio
contable al cual pertenece. O sea que la sancion pecuniaria sera doble. Si no se
puede determinar el valor real de los bienes involucrados en la operacion de lavado la
multa sera de $ 10.000 a $ 100.000 a criterio de la UIF, quien tendra en el futuro por
esta via una importante posibilidad de ingresos.

El cambio mas importante introducido por la la Ley N° 25.246, es el levantamiento de
todo secreto, incluyendo el profesional y el fiscal. Esta Ley indica que los sujetos
contemplados en el articulo 20 no podran oponer a la Unidad de Informacion
Financiera (UIF) el secreto bancario, fiscal, bursatil o profesional, ni los compromisos
legales o contractuales de confidencialidad previstos, y deberan realizar el reporte de
operaciones sospechosas.
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6.3.1 Sistema de Reporte de Operaciones sospechosas

El reporte de operaciones sospechosas se realizara en forma electréonica mediante el
“Sistema De Reporte De Operaciones” en la pagina www.uif.gob.ar/sro (Resolucion
UIF N° 51/2011).

Los agentes deberan conservar, como elemento de prueba en toda investigacion de
lavado de activos, la siguiente documentacion:

e respecto de la identificacion del cliente, las copias con
fuerza probatoria de los documentos exigidos, durante un
periodo minimo de 10 anos, desde la finalizacion de las
relaciones con el cliente;

e respecto de las transacciones u operaciones, los
documentos originales o copias con fuerza probatoria,
durante un periodo minimo de 10 afos, desde la
ejecucion de las mismas;

e respecto de los soportes informaticos relacionados con
las transacciones u operaciones, deberan conservarse
por un plazo de 10 afios desde realizadas las mismas,
debiendo el sujeto obligado garantizar la lectura vy
procesamiento de la informacion digital ,y

e respecto del ingreso del analisis de las operaciones
sospechosas reportadas, el mismo debera conservarse
por un plazo de 10 afios.

Cuando la persona que actuando como 6rgano ejecutor de una persona juridica o la
persona de existencia visible incumpla alguna de las obligaciones ante la UIF, podra
ser sancionada con pena de multa de una (1) a diez (10) veces el valor total de los
bienes u operacién a los que se refiera la infraccién, siempre y cuando el hecho no
constituya un delito mas grave. La misma sancion sera aplicable a la persona juridica
en cuyo organismo se desempefiare el sujeto infractor. Cuando no se pueda
establecer el valor real de los bienes, la multa sera de $ 10.000 a $ 100.000. La accion
para aplicar la sancion establecida en el articulo 24 de la ley prescribe a los 5 afios del
incumplimiento. Igual plazo rige para la ejecucion de la multa, computado a partir de
que quede firme el acto que asi lo disponga. El computo de la prescripcion para aplicar
la sancién del articulo indicado en parrafos precedentes, se interrumpira por la
notificacion del acto que disponga la apertura de instruccién sumarial o por la
notificacion del acto administrativo que disponga su aplicacion. Las resoluciones de la
UIF seran recurribles por ante la justicia del fuero contencioso administrativo,
aplicandose en lo pertinente las disposiciones de la Ley 19.549 de procedimientos
administrativos. Las relaciones entre la resolucién de la causa penal y el tramite del
proceso administrativo a que dieran lugar las infracciones previstas en la ley 25.246 y
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sus modificaciones, se regiran por los articulos 1101 y siguientes y 3982 bis del
Cadigo Civil, entendiendo por “accion civil” la accion “penal administrativa”.

El articulo 14 de la ley es claro en disponer que no se pueda contraponer a la UIF, en
el marco del analisis de un reporte de una operacién sospechosa, el secreto
profesional, en nuestro caso el de los profesionales en ciencias econdmicas.
Tampoco podran invocar compromisos de confidencialidad o por contrato.

6.3.2. Plazo para informar operaciones inusuales o sospechosas

El plazo lo indica la Resolucion 3/2004 de la UIF, punto IV, acapite 2: en donde se
indica que, si de la labor efectuada por el contador actuante surgieran operaciones
inusuales o sospechosas en su cliente, debera emitir el correspondiente reporte, el
que debera contener opinion fundada respecto de la inusualidad o sospecha de la
operacion informada. Este envio debera llevarse a cabo dentro de las 48 horas de
haber sido detectada la operacion inusual o sospechosa. Una fecha cierta que el
contador publico establece en su caracter de auditor externo o sindico societario esta
en la indicada su informe anual de auditoria o de sindicatura. Por lo tanto se debe
tener especial cuidado al colocar esta fecha, sobre todo para informes en SA" de
empresas familiares, en donde la auditoria anual muchas veces se lleva a cabo en un
plazo superior a los cuatro meses, que establece la ley de sociedades comerciales'?,
para convocar a asamblea y tratar los estados contables anuales. La fecha plasmada
en tales informes, para cubrir formalmente lo indicado en la ley de sociedades,
complicaria al profesional firmante si se detectan y reportan posteriormente
operaciones inusuales o sospechosas por los organismos de control.

oA, , Sociedades Andnimas
2 ey 19.550
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6.3.3. Aspectos a tener en cuenta por el auditor de Estados Contables a partir de las
obligaciones impuestas por la nueva normativa

En funcién de las responsables y sanciones derivadas de la normativa vigente, el
auditor de estados contables debe poner especial atencidon en varios puntos de su
tarea de auditoria a la hora de brindar sus servicios a un cliente. Estos son, entre
otros:

= Poner énfasis en la necesidad de realizar procedimientos especificos para
poder identificar adecuadamente al cliente (principio de "conozca al cliente"). —
Dejar constancia escrita en el contrato de auditoria sobre estas nuevas
responsabilidades, dado que implican mayor dedicacion en la planificacion y
ejecucion de la labor profesional.

= Se requiere disenar y aplicar procedimientos especificos de control interno.

= Capacitacién en la materia.

= En el caso de sujetos obligados, minuciosa revision del control interno de la
organizacién. Dicho informe es anterior al informe de auditoria
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7. Hipotesis

El problema del lavado de activos impacta cada vez con mayor importancia en la
economia de los paises.

A través de una serie de complejas transacciones, el dinero es lavado y el lavador
profesional desconoce el origen de los recursos que lava, y simplemente se ocupa de
darle apariencia de legalidad.

Sea cual sea el origen del dinero lavado, la Ley N° 25.246 y sus complementarias y
modificatorias, impone el deber de informar de los sujetos obligados en el ambito de la
actuacién especifica de cada uno de ellos y marca que son los profesionales
matriculados cuyas actividades estén reguladas por los consejos profesionales de
ciencias econémicas.

Los Contadores Publicos, deben denunciar las operaciones relacionadas al lavado de
activo de sus clientes a fin de colaborar con medidas destinadas a prevenir, detectar y
reportar operaciones vinculadas a este delito.

El Auditor en cuanto a su accionar y el secreto profesional respecto de la normativa
vigente para poder cumplir adecuadamente con los deberes de Contador Publico, deben
ajustar su conducta a la Etica Profesional.

Los auditores como consecuencia de las obligaciones impuestas por la ley y las
reglamentaciones, ejecutan tareas adicionales, y esta normativa convierte a los mismos
en un importante eslabon en la cadena de informacion; ya que resulta obligatorio utilizar
el reporte de operaciones sospechosas, siendo éste el medio por el cual el contador
sujeto obligado debe informar a la U.l.LF sobre aquellos clientes que hayan realizado
operaciones sospechosas.

Con la nueva Ley, el delito de lavado tiene autonomia propia, y de esta manera va a
poder sancionarse de manera independiente el delito de lavado con el delito que la
origino.

La evasion tributaria, con la sancién de esta nueva Ley, se encuentra afectada a una
doble persecucion, por una parte, podria ser alcanzado por la ley penal tributaria cuando
se verifica el delito en el origen (evasion tributaria para obtener dinero negro) y por otra
parte puede ser alcanzado por el Cédigo Penal, cuando se verifica el delito en el destino
(conversion del dinero negro en un bien que circula en el mercado).

Todavia es relativamente corto el tiempo de la aplicacién de la normativa en materia de
Prevencion de Lavado de Activos, y no es posible medir el impacto econdémico,
financiero, comercial y operativo que tendran todas estas disposiciones, pero podemos

Cecilia Perik - Legajo 9527
Universidad de Flores Pagina 32



sefialar que modificaran a mediano y largo plazo la forma de relacionarse con sus clientes
y los modos de obtencién y procesamiento de la informacién con respecto a los mismos
por parte de las entidades.
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8. Conclusion

El lavado de activos intenta ocultar, disimular y encubrir el origen ilicito de determinados
bienes con la finalidad de integrarlos al sistema econdmico legal con apariencia de haber

sido obtenidos en forma licita.

Uno de los objetivos al sancionarse la Ley 25.246 fue establecer obligaciones a diversos
agentes, que desarrollan actividades susceptibles de combatir el lavado. La principal
obligacion impuesta a los mismos es que denuncien casos de lavado, ante el desarrollo
de diversas acciones, dependiendo del tipo de sujeto de que se trate. Para esta tesis, el
sujeto analizado es la figura del Contador Publico en su rol de Auditor Externo. EI mismo
es uno de los sujetos obligados por la ley a denunciar casos de lavado de dinero, que
surgen del desarrollo profesional de su labor. Para los profesionales esta responsabilidad
impuesta por el Estado, resulta muchas veces perjudicial frente a su relaciéon con los que

se consideran clientes.

El profesional se encuentra en una situacion realmente dificil, en la cual muchas veces
prefiere renunciar a realizarle el trabajo de Auditoria a un cliente o cualquier otro servicio
profesional, del cual tiene dudas sobre el origen o generaciéon de sus fondos, antes que
denunciarlo, ya que quedaria expuesto ante el publico en general ( sus clientes ), por lo
que hay que entender realmente, es que, la confianza es uno de los pilares en la labor de
un Contador y si esto se ve danado, es muy posible que sus clientes o potenciales

clientes ya no lo elijan para desempefiar su labor.

Realizando un breve analisis de las leyes, podemos identificar que durante la vigencia de
la Ley 25246 los sujetos obligados tenian como principales obligaciones las establecidas
en el articulo 21 inc. a) de aplicar la politica de “conozca a su cliente” y el de reportar
operaciones sospechosas que resultaban inusuales, sin justificacion econdémica o juridica,
o de complejidad inusitada o injustificada (articulo 21 inc. b). La vinculacién de la
operacién reportada con un delito no se encontraba contemplada en las exigencias,

siendo responsabilidad exclusiva de la UIF (articulo 13 inc. 1y 2).
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Con las modificaciones de la Ley 26683 tampoco se plantea taxativamente dicho
concepto, pero como novedad introduce la determinacion por parte del sujeto obligado no
sélo de la inusualidad de la operacion, sino de la “existencia de una situacién atipica que
fuera susceptible de configurar un hecho u operaciéon sospechosa, de lavado de activos”
(articulo 21 b).

Tal como se mencion6 al comienzo, es la UIF quien puede confirmar o no el caracter
sospechoso de la operacién reportada y definir realmente la presuncién de la comisién de

un delito de lavado de activos, siendo éste uno de sus principales objetivos.

Asi lo establece el articulo 19 de la legislacion vigente, el cual determina que “cuando la
UIF haya agotado el andlisis de la operacion reportada y surgieren elementos de
conviccién suficientes para confirmar su caracter de sospechosa de lavado de activos en
los términos de la presente ley, ello sera comunicado al Ministerio Publico a fines de

establecer si corresponde ejercer la accién penal’.

Hasta aqui lo mencionado, se desprende que la normativa vigente no contempla que el
sujeto obligado deba confirmar el delito precedente al momento de reportar la operacion

sospechosa.

Un dato mas a tener en cuenta es que la utilizacién del concepto de “delito precedente” no
se considera congruente con las ultimas modificaciones al tipo penal vigente, el cual hace
referencia a un “ilicito penal”, con el objeto de otorgarle autonomia a dicha figura penal. El
concepto de “delito precedente” requiere una resolucion judicial que lo determine,

exigencia que pareciera no estar al alcance de cualquier sujeto obligado.

Se interpreta entonces que, el nuevo campo de identificacion del “delito precedente” es

s6lo un requisito de informacién adicional, no vinculante, y con el Unico objetivo de que la
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UIF pueda obtener por una via directa y mas segura de elementos concretos para cumplir

con sus responsabilidades y obligaciones.

No obstante, recomendamos que si podria estar en el alcance de los regulados la
posibilidad de brindar informacién a la UIF acerca del nivel de riesgo otorgado al cliente
involucrado en la operacién reportada y cuales fueron sus antecedentes en su accionar

respecto a la relacion contractual con la entidad financiera.

Indudablemente tendremos que esperar varios periodos para evaluar la efectividad de las
modificaciones propuestas. Importante es que aporte valor a la eficiencia del sistema

integral de prevencion.
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ANEXOS
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ANEXO 1

Lista de Recomendaciones del GAFI

A. POLITICAS Y COORDINACION ALA/CFT

1.- Evaluacion de riesgos y aplicacion de un enfoque basado en riesgo
2.- Cooperacion y coordinacion nacional

B. LAVADO DE ACTIVOS Y DECOMISO

3.- Delito de lavado de activos
4.- Decomiso y medidas provisionales

C. FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMOQO Y FINANCIAMIENTO DE LA
PROLIFERACION

5.- Delito de financiamiento del terrorismo

6.- Sanciones financieras dirigidas relacionadas al terrorismo y al financiamiento del
terrorismo

7.- Sanciones financieras dirigidas relacionadas a la proliferacion

8.- Organizaciones sin fines de lucro

D. MEDIDAS PREVENTIVAS

9.- Leyes sobre el secreto de las instituciones financieras

DEBIDA DILIGENCIA Y MANTENIMIENTO DE REGISTROS
10.- Debida diligencia del cliente
11.- Mantenimiento de registros

MEDIDAS ADICIONALES PARA CLIENTES Y ACTIVIDADES ESPECIFICAS
12.- Personas expuestas politicamente

13.- Banca corresponsal

14.- Servicios de transferencia de dinero o valores

15.- Nuevas tecnologias

16.- Transferencias electronicas

DEPENDENCIA, CONTROLES Y GRUPOS FINANCIEROS
17.- Dependencia en terceros

18.- Controles internos y filiales y subsidiarias

19.- Paises de mayor riesgo
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REPORTE DE OPERACIONES SOSPECHOSAS
20.- Reporte de operaciones sospechosas
21.- Revelacion (tipping-off) y confidencialidad

ACTIVIDADES Y PROFESIONES NO FINANCIERAS DESIGNADAS

22.- APNFD (Actividades y Profesiones No-Financieras Designadas): debida diligencia del
cliente

23.- APNFD: Otras medidas

E. TRANSPARENCIA Y BENEFICIARIO FINAL DE PERSONAS JURIDICAS Y OTRAS
ESTRUCTURAS JURIDICAS

24.- Transparencia y beneficiario final de las personas juridicas
25.- Transparencia y beneficiario final de otras estructuras juridicas

F. FACULTADES Y RESPONSABILIDADES DE AUTORIDADES COMPETENTES Y
OTRAS MEDIDAS INSTITUCIONALES

REGULACION Y SUPERVISION

26.- Regulacion y supervision de las instituciones financieras
27 .- Facultades de los supervisores

28.- Regulacion y supervision de las APNFD

OPERATIVO Y ORDEN PUBLICO

29.- Unidades de inteligencia financiera

30.- Responsabilidades de las autoridades de orden publico e investigativas
31.- Facultades de las autoridades de orden publico e investigativas

32.- Transporte de efectivo

REQUISITOS GENERALES
33.- Estadisticas
34.- Guia y retroalimentacion

SANCIONES
35.- Sanciones

G. COOPERACION INTERNACIONAL

36.- Instrumentos internacionales

37.- Asistencia legal mutua

38.- Asistencia legal mutua: congelamiento y decomiso
39.- Extradicion

40.- Otras formas de cooperacion internacional
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ANEXO II

Ley 25246- CAPITULO III

Deber de informar. Sujetos obligados

ARTICULO 20. — Estan obligados a informar a la Unidad de Informacion
Financiera (UIF), en los términos del articulo 21 de la presente ley:

1. Las entidades financieras sujetas al régimen de la ley 21.526 y
modificatorias.

2. Las entidades sujetas al régimen de la ley 18.924 y modificatorias y las
personas humanas o juridicas autorizadas por el Banco Central de la
Republica Argentina para operar en la compraventa de divisas bajo forma de
dinero o de cheques extendidos en divisas o mediante el uso de tarjetas de
crédito o pago, o en la transmision de fondos dentro y fuera del territorio
nacional.

3. Las personas humanas o juridicas que como actividad habitual exploten
juegos de azar.

4. Personas humanas y/o juridicas registradas ante la Comision Nacional de
Valores para actuar como intermediarios en mercados autorizados por la
citada comisién y aquellos que actuen en la colocacién de Fondos Comunes
de Inversién o de otros productos de inversion colectiva autorizados por dicho
organismo. (Inciso sustituido por art. 200 de la Ley N° 27.440 B.O. 11/5/2018)

5. Personas juridicas autorizadas por la Comision Nacional de Valores para
actuar en el marco de sistemas de financiamiento colectivo a través del uso
de portales web u otros medios analogos y demas personas juridicas
registradas en el citado organismo a cargo de la apertura del legajo e
identificacion del perfil del cliente para invertir en el ambito del mercado de
capitales. (Inciso sustituido por art. 200 de la Ley N° 27.440 B.O. 11/5/2018)

6. Los registros publicos de comercio, los organismos representativos de
fiscalizacién y control de personas juridicas, los registros de la propiedad
inmueble, los registros de la propiedad automotor, los registros prendarios,
los registros de embarcaciones de todo tipo y los registros de aeronaves.

7. Las personas humanas o juridicas dedicadas a la compraventa de obras de
arte, antigledades u ofros bienes suntuarios, inversion filatélica o
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numismatica, o a la exportacion, importacion, elaboracion o industrializaciéon
de joyas o bienes con metales o piedras preciosas.

8. Las empresas aseguradoras.

9. Las empresas emisoras de cheques de viajero u operadoras de tarjetas de
credito o de compra.

10. Las empresas dedicadas al transporte de caudales.

11. Las empresas prestatarias o concesionarias de servicios postales que
realicen operaciones de giros de divisas o de traslado de distintos tipos de
moneda o billete.

12. Los escribanos publicos.
13. Las entidades comprendidas en el articulo 9° de la ley 22.315.

14. Los despachantes de aduana definidos en el articulo 36 y concordantes
del Codigo Aduanero (ley 22.415 y modificatorias).

15. Los organismos de la Administracion Publica y entidades
descentralizadas y/o autarquicas que ejercen funciones regulatorias, de
control, supervisidon y/o superintendencia sobre actividades econémicas y/o
negocios juridicos y/o sobre sujetos de derecho, individuales o colectivos: el
Banco Central de la Republica Argentina, la Administracion Federal de
Ingresos Publicos, la Superintendencia de Seguros de la Nacion, la Comision
Nacional de Valores, la Inspeccion General de Justicia, el Instituto Nacional
de Asociativismo y Economia Social y el Tribunal Nacional de Defensa de la
Competencia;

16. Los productores, asesores de seguros, agentes, intermediarios, peritos y
liquidadores de seguros cuyas actividades estén regidas por las leyes 20.091
y 22.400, sus modificatorias, concordantes y complementarias;

17. Los profesionales matriculados cuyas actividades estén reguladas por los
consejos profesionales de ciencias econémicas;

18. Igualmente estan obligados al deber de informar todas las personas
juridicas que reciben donaciones o aportes de terceros;

19. Los agentes o corredores inmobiliarios matriculados y las sociedades de
cualquier tipo que tengan por objeto el corretaje inmobiliario, integradas y/o
administradas exclusivamente por agentes o corredores inmobiliarios
matriculados;
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20. Las asociaciones mutuales y cooperativas reguladas por las leyes 20.321
y 20.337 respectivamente;

21. Las personas humanas o juridicas cuya actividad habitual sea la
compraventa de automoviles, camiones, motos, dmnibus y micromnibus,
tractores, maquinaria agricola y vial, naves, yates y similares, aeronaves y
aerodinos.

22. Las personas humanas o juridicas que actuen como fiduciarios, en
cualquier tipo de fideicomiso y las personas humanas o juridicas titulares de o
vinculadas, directa o indirectamente, con cuentas de fideicomisos, fiduciantes
y fiduciarios en virtud de contratos de fideicomiso.

23. Las personas juridicas que cumplen funciones de organizacion y
regulacion de los deportes profesionales.

(Articulo sustituido por art. 15 de la Ley N° 26.683 B.O. 21/06/2011)
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ANEXO III

CODIGO PENAL

Ley 26.683

Modificacion.

Sancionada: Junio 1 de 2011

Promulgada Parcialmente: Junio 17 de 2011

El Senado y Camara de Diputados de la Nacién Argentina reunidos en Congreso, etc.
sancionan con fuerza de Ley:

ARTICULO 1° — Sustituyese la denominacion del capitulo XllI, titulo XI del Cddigo Penal,
el que pasara a denominarse de la siguiente manera: "Capitulo Xlll. Encubrimiento".

ARTICULO 2° — Derégase el articulo 278 del Codigo Penal.
ARTICULO 3° — Sustitiyese el articulo 279 del Cédigo Penal por el siguiente texto:
Articulo 279....

1) Si la escala penal prevista para el delito precedente fuera menor que la establecida en
las disposiciones de este capitulo, sera aplicable al caso la escala penal del delito
precedente.

2) Si el delito precedente no estuviera amenazado con pena privativa de libertad, se
aplicara a su encubrimiento multa de un mil (1.000) pesos a veinte mil (20.000) pesos o la
escala penal del delito precedente, si ésta fuera menor.

3) Cuando el autor de los hechos descriptos en los incisos 1 o 3 del articulo 277 fuera un
funcionario publico que hubiera cometido el hecho en ejercicio u ocasién de sus
funciones, sufrira ademas pena de inhabilitacion especial de tres (3) a diez (10) afos. La
misma pena sufrira el que hubiere actuado en ejercicio de una profesién u oficio que
requieran habilitacion especial.

4) Las disposiciones de este capitulo regiran aun cuando el delito precedente hubiera sido
cometido fuera del ambito de aplicacion espacial de este Cédigo, en tanto el hecho que lo
tipificara también hubiera estado sancionado con pena en el lugar de su comision.

ARTICULO 4° — Incorpérase el titulo Xl al Cédigo Penal, el que pasara a denominarse
"Delitos contra el orden econémico y financiero".

ARTICULO 5° — Renumérense los articulos 303, 304 y 305 del Cédigo Penal, como
articulos 306, 307 y 308 respectivamente e incorpoérese al Titulo XllII del Cédigo Penal, los
siguientes articulos:

Articulo 303:...

1) Sera reprimido con prision de tres (3) a diez (10) afios y multa de dos (2) a diez (10)
veces del monto de la operacion, el que convirtiere, transfiriere, administrare, vendiere,
gravare, disimulare o de cualquier otro modo pusiere en circulacién en el mercado, bienes
provenientes de un ilicito penal, con la consecuencia posible de que el origen de los
bienes originarios o los subrogantes adquieran la apariencia de un origen licito, y siempre
que su valor supere la suma de pesos trescientos mil ($ 300.000), sea en un solo acto o
por la reiteracién de hechos diversos vinculados entre si.
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2) La pena prevista en el inciso 1 sera aumentada en un tercio del maximo y en la mitad
del minimo, en los siguientes casos:

a) Cuando el autor realizare el hecho con habitualidad o como miembro de una asociacién
o banda formada para la comisién continuada de hechos de esta naturaleza;

b) Cuando el autor fuera funcionario publico que hubiera cometido el hecho en ejercicio u
ocasién de sus funciones. En este caso, sufrird ademas pena de inhabilitacion especial de
tres (3) a diez (10) afios. La misma pena sufrird el que hubiere actuado en ejercicio de
una profesidn u oficio que requirieran habilitacion especial.

3) El que recibiere dinero u otros bienes provenientes de un ilicito penal, con el fin de
hacerlos aplicar en una operacion de las previstas en el inciso 1, que les dé la apariencia
posible de un origen licito, sera reprimido con la pena de prision de seis (6) meses a tres
(3) afios.

4) Si el valor de los bienes no superare la suma indicada en el inciso 1, el autor sera
reprimido con la pena de prision de seis (6) meses a tres (3) afios.

5) Las disposiciones de este articulo regiran aun cuando el ilicito penal precedente
hubiera sido cometido fuera del ambito de aplicacién espacial de este Cédigo, en tanto el
hecho que lo tipificara también hubiera estado sancionado con pena en el lugar de su
comision.

Articulo 304: Cuando los hechos delictivos previstos en el articulo precedente hubieren
sido realizados en nombre, o con la intervencién, o en beneficio de una persona de
existencia ideal, se impondran a la entidad las siguientes sanciones conjunta o
alternativamente:

1. Multa de dos (2) a diez (10) veces el valor de los bienes objeto del delito.
2. Suspension total o parcial de actividades, que en ningun caso podra exceder de diez
(10) afos.

3. Suspension para participar en concursos o licitaciones estatales de obras o servicios
publicos o en cualquier otra actividad vinculada con el Estado, que en ningun caso podra
exceder de diez (10) afios.

4. Cancelacion de la personeria cuando hubiese sido creada al solo efecto de la comision
del delito, o esos actos constituyan la principal actividad de la entidad.

5. Pérdida o suspension de los beneficios estatales que tuviere.
6. Publicacién de un extracto de la sentencia condenatoria a costa de la persona juridica.

Para graduar estas sanciones, los jueces tendran en cuenta el incumplimiento de reglas y
procedimientos internos, la omision de vigilancia sobre la actividad de los autores y
participes, la extension del dafio causado, el monto de dinero involucrado en la comision
del delito, el tamano, la naturaleza y la capacidad econdmica de la persona juridica.

Cuando fuere indispensable mantener la continuidad operativa de la entidad, o de una
obra, o de un servicio en particular, no seran aplicables las sanciones previstas por el
inciso 2 y el inciso 4.

Articulo 305: El juez podra adoptar desde el inicio de las actuaciones judiciales las
medidas cautelares suficientes para asegurar la custodia, administracién, conservacion,
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ejecucion y disposicion del o de los bienes que sean instrumentos, producto, provecho o
efectos relacionados con los delitos previstos en los articulos precedentes.

En operaciones de lavado de activos, seran decomisados de modo definitivo, sin
necesidad de condena penal, cuando se hubiere podido comprobar la ilicitud de su origen,
o del hecho material al que estuvieren vinculados, y el imputado no pudiere ser enjuiciado
por motivo de fallecimiento, fuga, prescripcion o cualquier otro motivo de suspensién o
extincién de la accion penal, o cuando el imputado hubiere reconocido la procedencia o
uso ilicito de los bienes.

Los activos que fueren decomisados seran destinados a reparar el dafio causado a la
sociedad, a las victimas en particular o al Estado. Sélo para cumplir con esas finalidades
podra darse a los bienes un destino especifico.

Todo reclamo o litigio sobre el origen, naturaleza o propiedad de los bienes se realizara a
través de una accidon administrativa o civil de restitucién. Cuando el bien hubiere sido
subastado soélo se podra reclamar su valor monetario.

ARTICULO 6° — Incorpérese, a continuacion del parrafo sexto del articulo 23 del Cédigo
Penal, los siguientes:

En caso de los delitos previstos en el articulo 213 y en el Titulo XllI del libro Segundo de
éste Codigo, seran decomisados de modo definitivo, sin necesidad de condena penal,
cuando se hubiere podido comprobar la ilicitud de su origen, o del hecho material al que
estuvieren vinculados, y el imputado no pudiere ser enjuiciado por motivo de fallecimiento,
fuga, prescripcion o cualquier otro motivo de suspension o extincion de la accion penal, o
cuando el imputado hubiere reconocido la procedencia o uso ilicito de los bienes.

Todo reclamo o litigio sobre el origen, naturaleza o propiedad de los bienes se realizara a
través de una acciéon administrativa o civil de restitucion. Cuando el bien hubiere sido
subastado soélo se podra reclamar su valor monetario.

ARTICULO 7° — Sustitiyese el articulo 5° de la ley 25.246 y sus modificatorias, por el
siguiente:

Articulo 5° Créase la Unidad de Informacién Financiera (UIF) que funcionara con
autonomia y autarquia financiera en jurisdiccion del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de la Nacion, la cual se regira por las disposiciones de la presente ley.

ARTICULO 8° — Sustituyese el articulo 6° de la ley 25.246 y sus modificatorias, por el
siguiente:

Articulo 6° La Unidad de Informacion Financiera (UIF) sera la encargada del analisis, el
tratamiento y la transmision de informacion a los efectos de prevenir e impedir:

1. El delito de lavado de activos (articulo 303 del Codigo Penal), preferentemente
proveniente de la comision de:

a) Delitos relacionados con el trafico y comercializacion ilicita de estupefacientes (ley
23.737);

b) Delitos de contrabando de armas y contrabando de estupefacientes (ley 22.415);

c¢) Delitos relacionados con las actividades de una asociacion ilicita calificada en los
términos del articulo 210 bis del Cddigo Penal o de una asociacion ilicita terrorista en los
términos del articulo 213 ter del Cédigo Penal;
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d) Delitos cometidos por asociaciones ilicitas (articulo 210 del Cdédigo Penal) organizadas
para cometer delitos por fines politicos o raciales;

e) Delitos de fraude contra la administracion publica (articulo 174, inciso 5, del Cddigo
Penal);

f) Delitos contra la Administracion Publica previstos en los capitulos VI, VII, IX y IX bis del
titulo Xl del Libro Segundo del Codigo Penal;

g) Delitos de prostitucion de menores y pornografia infantil, previstos en los articulos 125,
125 bis, 127 bis y 128 del Cddigo Penal;

h) Delitos de financiacion del terrorismo (articulo 213 del Cédigo Penal);
i) Extorsion (articulo 168 del Codigo Penal);

Jj) Delitos previstos en la ley 24.769;

k) Trata de personas.

2. El delito de financiacion del terrorismo (articulo 213 del Cédigo Penal).

ARTICULO 9° — Sustituyese el articulo 9° de la ley 25.246 y sus modificatorias, por el
siguiente texto:

Articulo 9°: El Presidente y el Vicepresidente de la Unidad de Informacion Financiera (UIF)
seran designados por el Poder Ejecutivo nacional, a propuesta del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos. El procedimiento de seleccion se establece de la siguiente manera:

a) Se realizara en el ambito del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, un
procedimiento publico, abierto y transparente que garantice la idoneidad de los
candidatos;

b) Se publicara el nombre, apellido y los antecedentes curriculares de las personas
seleccionadas en el Boletin Oficial y en dos (2) diarios de circulacion nacional, durante
tres (3) dias;

c) Los candidatos deberan presentar una declaracion jurada con la némina de todos los
bienes propios, los del conyuge y/o los del conviviente, los que integren el patrimonio de
la sociedad conyugal y los de sus hijos menores, de acuerdo con el articulo 6° de la Ley
de Etica de la Funcion Publica 25.188 y concordantes.

Ademas, deberan adjuntar otra declaracién en la que incluiran la némina de las
asociaciones civiles y sociedades comerciales que integren o hayan integrado en los
ultimos ocho (8) afos, la ndbmina de clientes o contratistas de por lo menos los ultimos
ocho (8) afios, en el marco de lo permitido por las normas de ética profesional vigente, los
estudios de abogados, contables o de asesoramiento a los que pertenecieron o
pertenecen, segun corresponda, y en general, cualquier tipo de compromiso que pueda
afectar la imparcialidad de su criterio por actividades propias, de su conyuge, de sus
ascendientes y de sus descendientes en primer grado, ello, con la finalidad de permitir la
evaluacion objetiva de la existencia de incompatibilidades o conflictos de intereses;

d) Se requerirda a la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP) un informe
relativo al cumplimiento de las obligaciones impositivas de los seleccionados;

e) Se celebrara una audiencia publica a los efectos de evaluar las observaciones
previstas de acuerdo a lo que establezca la reglamentacion;
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f) Los ciudadanos, las organizaciones no gubernamentales, los colegios y asociaciones
profesionales y las entidades académicas podran, en el plazo de quince (15) dias
contados desde la ultima publicacién en el Boletin Oficial del inciso b) del presente
articulo, presentar al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, por escrito y de modo
fundado y documentado, observaciones respecto de los candidatos. Sin perjuicio de las
presentaciones que se realicen, en el mismo lapso podra requerirse opinidon a
organizaciones de relevancia en el ambito profesional, judicial y académico a los fines de
su valoracion;

g) En no mas de quince (15) dias, contados desde el vencimiento del plazo establecido se
debera celebrar la audiencia publica para la evaluacibn de las observaciones
presentadas. Con posterioridad y en un plazo de siete (7) dias, el Ministro de Justicia y
Derechos Humanos elevara la propuesta a consideracién del Poder Ejecutivo.

ARTICULO 10. — Incorpdrese como articulo 9° bis de la ley 25.246 y sus modificatorias,
el siguiente texto:

Articulo 9° bis: El Poder Ejecutivo podra remover al Presidente y Vicepresidente de la
Unidad de Informaciéon Financiera (UIF) de su cargo cuando incurrieren en mal
desempeno de sus funciones o en grave negligencia, cuando resultaren condenados por
la comision de delitos dolosos o por inhabilidad fisica o moral posterior a su designacion.

ARTICULO 11. — Sustituyese el articulo 11 de la ley 25.246 y sus modificatorias, por el
siguiente texto:

Articulo 11: Para ser integrante de la Unidad de Informacion Financiera (UIF) se requerira:

1) Poseer titulo universitario de grado, preferentemente en Derecho, o en disciplinas
relacionadas con las Ciencias Econémicas o con las Ciencias Informaticas.

2) Poseer antecedentes técnicos y profesionales en la materia.

3) No ejercer en forma simultanea, ni haber ejercido durante el afio precedente a su
designacion las actividades que la reglamentacién precise en cada caso, ni tampoco tener
interés en ellas.

Para ser integrante del Consejo Asesor se requeriran tres (3) afios de antigliedad en el
organismo que se represente.

ARTICULO 12. — Sustituyese el articulo 12 de la ley 25.246 y sus modificatorias, por el
siguiente texto:

Articulo 12: La Unidad de Informacién Financiera (UIF) contara con el apoyo de oficiales
de enlace designados por los titulares del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, del
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, del Ministerio del
Interior, del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, de la Secretaria de
Programacion para la Prevencion de la Drogadiccion y Lucha contra el Narcotrafico de la
Presidencia de la Nacion, del Banco Central de la Republica Argentina, de la
Administracion Federal de Ingresos Publicos, de los Registros Publicos de Comercio o
similares de las provincias, de la Comisién Nacional de Valores y de la Superintendencia
de Seguros de la Nacién, de la Inspeccion General de Justicia, del Instituto Nacional de
Asociativismo y Economia Social, de la Superintendencia de Entidades Financieras y
Cambiarias, de los Registros de la Propiedad Inmueble, de la Direccion Nacional del
Registro Nacional de la Propiedad Automotor o similares en las provincias, del Ministerio
de Seguridad de la Nacién y de las fuerzas de seguridad nacionales.
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Los oficiales de enlace tendran como funcién la consulta y coordinacion institucional entre
la Unidad de Informacién Financiera (UIF) y los organismos a los que pertenecen.
Deberan ser funcionarios jerarquizados o directores de los organismos que representan.

El Presidente de la Unidad de Informacion Financiera (UIF) puede solicitar a los titulares
de otros organismos publicos o privados la designacién de oficiales de enlace cuando lo
crea de utilidad para el gjercicio de sus funciones.

ARTICULO 13. — Sustituyese el inciso 1 del articulo 13 de la ley 25.246 y sus
modificatorias, por el siguiente:

1. Recibir, solicitar y archivar las informaciones a que se refiere el articulo 21 de la
presente ley, dichos datos solo podran ser utilizados en el marco de una investigacion en
curso.

ARTICULO 14. — Sustituyese el articulo 14 de la ley 25.246 y sus modificatorias, por el
siguiente:

Articulo 14: La Unidad de Informacion Financiera (UIF) estara facultada para:

1. Solicitar informes, documentos, antecedentes y todo otro elemento que estime util para
el cumplimiento de sus funciones, a cualquier organismo publico, nacional, provincial o
municipal, y a personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, todos los cuales estaran
obligados a proporcionarlos dentro del término que se les fije, bajo apercibimiento de ley.

En el marco del analisis de un reporte de operacion sospechosa los sujetos contemplados
en el articulo 20 no podran oponer a la Unidad de Informacién Financiera (UIF) el secreto
bancario, fiscal, bursatil o profesional, ni los compromisos legales o contractuales de
confidencialidad.

2. Recibir declaraciones voluntarias, que en ningun caso podran ser anénimas.

3. Requerir la colaboracion de todos los servicios de informacion del Estado, los que estan
obligados a prestarla en los términos de la normativa procesal vigente.

4. Actuar en cualquier lugar de la Republica en cumplimiento de las funciones
establecidas por esta ley.

5. Solicitar al Ministerio Publico para que éste requiera al juez competente se resuelva la
suspension, por el plazo que éste determine, de la ejecucién de cualquier operacion o
acto informado previamente conforme al inciso b) del articulo 21 o cualquier otro acto
vinculado a éstos, antes de su realizacion, cuando se investiguen actividades
sospechosas y existan indicios serios y graves de que se trata de lavado de activos
provenientes de alguno de los delitos previstos en el articulo 6° de la presente ley o de
financiacion del terrorismo. La apelacion de esta medida sélo podra ser concedida con
efecto devolutivo.

6. Solicitar al Ministerio Publico para que éste requiera al juez competente el allanamiento
de lugares publicos o privados, la requisa personal y el secuestro de documentacion o
elementos utiles para la investigacion. Solicitar al Ministerio Publico que arbitre todos los
medios legales necesarios para la obtencion de informacion de cualquier fuente u origen.

7. Disponer la implementacion de sistemas de contralor interno para las personas a que
se refiere el articulo 20. A efectos de implementar el sistema de contralor interno la
Unidad de Informacion Financiera (UIF) establecera los procedimientos de supervision,
fiscalizacién e inspeccion in situ para el control del cumplimiento de las obligaciones
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establecidas en el articulo 21 de la ley y de las directivas e instrucciones dictadas
conformes las facultades del articulo 14 inciso 10.

El sistema de contralor interno dependera directamente del Presidente de la Unidad de
Informacion Financiera (UIF), quien dispondra la sustanciacion del procedimiento, el que
debera ser en forma actuada.

En el caso de sujetos obligados que cuenten con 6rganos de contralor especificos, éstos
ultimos deberan proporcionar a la Unidad de Informacion Financiera (UIF) la colaboracion
en el marco de su competencia.

8. Aplicar las sanciones previstas en el capitulo IV de la presente ley, debiendo
garantizarse el debido proceso.

9. Organizar y administrar archivos y antecedentes relativos a la actividad de la propia
Unidad de Informacion Financiera (UIF) o datos obtenidos en el ejercicio de sus funciones
para recuperacion de informacion relativa a su mision, pudiendo celebrar acuerdos y
contratos con organismos nacionales, internacionales y extranjeros para integrarse en
redes informativas de tal caracter, a condicion de necesaria y efectiva reciprocidad.

10. Emitir directivas e instrucciones que deberan cumplir e implementar los sujetos
obligados por esta ley, previa consulta con los organismos especificos de control. Los
sujetos obligados en los incisos 6 y 15 del articulo 20 podran dictar normas de
procedimiento complementarias a las directivas e instrucciones emitidas por la Unidad de
Informacion Financiera (UIF), no pudiendo ampliar ni modificar los alcances definidos por
dichas directivas e instrucciones.

ARTICULO 15. — Sustituyese el articulo 20 de la ley 25.246 y sus modificatorias, por el
siguiente:

Articulo 20: Estan obligados a informar a la Unidad de Informacion Financiera (UIF), en
los términos del articulo 21 de la presente ley:

1. Las entidades financieras sujetas al régimen de la ley 21.526 y modificatorias.

2. Las entidades sujetas al régimen de la ley 18.924 y modificatorias y las personas fisicas
o juridicas autorizadas por el Banco Central de la Republica Argentina para operar en la
compraventa de divisas bajo forma de dinero o de cheques extendidos en divisas o
mediante el uso de tarjetas de crédito o pago, o en la transmision de fondos dentro y fuera
del territorio nacional.

3. Las personas fisicas o juridicas que como actividad habitual exploten juegos de azar.

4. Los agentes y sociedades de bolsa, sociedades gerente de fondos comunes de
inversion, agentes de mercado abierto electronico, y todos aquellos intermediarios en la
compra, alquiler o préstamo de titulos valores que operen bajo la orbita de bolsas de
comercio con o sin mercados adheridos.

5. Los agentes intermediarios inscriptos en los mercados de futuros y opciones cualquiera
sea su objeto.

6. Los registros publicos de comercio, los organismos representativos de fiscalizacion y
control de personas juridicas, los registros de la propiedad inmueble, los registros de la
propiedad automotor, los registros prendarios, los registros de embarcaciones de todo tipo
y los registros de aeronaves.
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7. Las personas fisicas o juridicas dedicadas a la compraventa de obras de arte,
antigliedades u otros bienes suntuarios, inversion filatélica o numismatica, o a la
exportacion, importacién, elaboracion o industrializacion de joyas o bienes con metales o
piedras preciosas.

8. Las empresas aseguradoras.

9. Las empresas emisoras de cheques de viajero u operadoras de tarjetas de crédito o de
compra.

10. Las empresas dedicadas al transporte de caudales.

11. Las empresas prestatarias 0 concesionarias de servicios postales que realicen
operaciones de giros de divisas o de traslado de distintos tipos de moneda o billete.

12. Los escribanos publicos.
13. Las entidades comprendidas en el articulo 9° de la ley 22.315.

14. Los despachantes de aduana definidos en el articulo 36 y concordantes del Cdédigo
Aduanero (ley 22.415 y modificatorias).

15. Los organismos de la Administraciéon Publica y entidades descentralizadas y/o
autarquicas que ejercen funciones regulatorias, de control, supervisién y/o
superintendencia sobre actividades econdmicas y/o negocios juridicos y/o sobre sujetos
de derecho, individuales o colectivos: el Banco Central de la Republica Argentina, la
Administracién Federal de Ingresos Publicos, la Superintendencia de Seguros de la
Nacién, la Comision Nacional de Valores, la Inspeccion General de Justicia, el Instituto
Nacional de Asociativismo y Economia Social y el Tribunal Nacional de Defensa de la
Competencia;

16. Los productores, asesores de seguros, agentes, intermediarios, peritos y liquidadores
de seguros cuyas actividades estén regidas por las leyes 20.091 y 22.400, sus
modificatorias, concordantes y complementarias;

17. Los profesionales matriculados cuyas actividades estén reguladas por los consejos
profesionales de ciencias econdmicas;

18. Igualmente estan obligados al deber de informar todas las personas juridicas que
reciben donaciones o aportes de terceros;

19. Los agentes o corredores inmobiliarios matriculados y las sociedades de cualquier tipo
que tengan por objeto el corretaje inmobiliario, integradas y/o administradas
exclusivamente por agentes o corredores inmobiliarios matriculados;

20. Las asociaciones mutuales y cooperativas reguladas por las leyes 20.321 y 20.337
respectivamente;

21. Las personas fisicas o juridicas cuya actividad habitual sea la compraventa de
automdviles, camiones, motos, émnibus y microomnibus, tractores, maquinaria agricola y
vial, naves, yates y similares, aeronaves y aerodinos.

22. Las personas fisicas o juridicas que actuen como fiduciarios, en cualquier tipo de
fideicomiso y las personas fisicas o juridicas titulares de o vinculadas, directa o
indirectamente, con cuentas de fideicomisos, fiduciantes y fiduciarios en virtud de
contratos de fideicomiso.
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23. Las personas juridicas que cumplen funciones de organizacion y regulacion de los
deportes profesionales.

ARTICULO 16. — Incorpérese como articulo 20 bis de la ley 25.246 y sus modificatorias,
el siguiente:

Articulo 20 bis: El deber de informar es la obligacion legal que tienen los sujetos
enumerados en el articulo 20, en su ambito de actuacion, de poner a disposiciéon de la
Unidad de Informacion Financiera (UIF) la documentacion recabada de sus clientes en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 21 inciso a) y de llevar a conocimiento de la
Unidad de Informaciéon Financiera (UIF), las conductas o actividades de las personas
fisicas o juridicas, a través de las cuales pudiere inferirse la existencia de una situacion
atipica que fuera susceptible de configurar un hecho u operacion sospechosa, de lavado
de activos o financiacién de terrorismo.

El conocimiento de cualquier hecho u operacion sospechosa, impondra a tales sujetos la
obligatoriedad del ejercicio de la actividad descripta precedentemente.

La Unidad de Informacion Financiera (UIF) determinara el procedimiento y la oportunidad
a partir de la cual los obligados cumpliran ante ella el deber de informar que establece el
articulo 20.

En el supuesto de que el sujeto obligado se trate de una persona juridica regularmente
constituida, debera designarse un oficial de cumplimiento por el 6rgano de administracion,
en los supuestos que lo establezca la reglamentaciéon. Su funcion sera formalizar las
presentaciones que deban efectuarse en el marco de las obligaciones establecidas por la
ley y las directivas e instrucciones emitidas en consecuencia. No obstante ello, la
responsabilidad del deber de informar conforme el articulo 21 es solidario e ilimitado para
la totalidad de los integrantes del érgano de administracion.

En el supuesto de que el sujeto obligado se trate de una sociedad irregular, la obligacion
de informar recaera en cualquiera de los socios de la misma.

Para el caso de que el sujeto obligado se trate de un organismo publico de los
enumerados en los incisos 6 y 15 del articulo 20, debera designarse un oficial de
cumplimiento a los efectos de formalizar las presentaciones que deban efectuarse en el
marco de las obligaciones establecidas por la ley y las directivas e instrucciones emitidas
en consecuencia. No obstante ello la responsabilidad del deber de informar conforme el
articulo 21 corresponde exclusivamente al titular del organismo.

ARTICULO 17. — Incorpérese como articulo 21 bis de la ley 25.246 y sus modificatorias,
el siguiente:

Articulo 21 bis: A los fines del inciso a) del articulo 21, se toma como definicion de cliente
la adoptada y sugerida por la Comision Interamericana para el Control del Abuso de
Drogas de la Organizacién de Estados Americanos (CICAD-OEA). En consecuencia, se
definen como clientes todas aquellas personas fisicas o juridicas con las que se
establece, de manera ocasional o permanente, una relacién contractual de caracter
financiero, econdmico o comercial. En ese sentido es cliente el que desarrolla una vez,
ocasionalmente o de manera habitual, operaciones con los sujetos obligados.

La informacién minima a requerir a los clientes abarcara:

a) Personas Fisicas: nombres y apellidos completos; fecha y lugar de nacimiento;
nacionalidad; sexo; estado civil; numero y tipo de documento de identidad que debera
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exhibir en original (documento nacional de identidad, libreta de enrolamiento, libreta
civica, cédula de identidad, pasaporte); CUIT/CUIL/CDI; domicilio (calle, numero,
localidad, provincia y codigo postal); numero de teléfono y profesion, oficio, industria,
comercio, etc. que constituya su actividad principal. Igual tratamiento se dara, en caso de
existir, al apoderado, tutor, curador, representante o garante. Ademas se requerira una
declaracién jurada sobre origen y licitud de los fondos, o la documentacién de respaldo
correspondiente, conforme lo fijen las directivas emitidas por la Unidad de Informacion
Financiera (UIF);

b) Personas Juridicas: denominaciéon social; fecha y numero de inscripcion registral;
numero de inscripcion tributaria; fecha del contrato o escritura de constitucion; copia del
estatuto social actualizado, sin perjuicio de la exhibicion del original; domicilio (calle,
numero, localidad, provincia y codigo postal); niumero de teléfono de la sede social y
actividad principal realizada. Asimismo se solicitaran los datos identificatorios de las
autoridades, del representante legal, apoderados y/o autorizados con uso de firma, que
operen con el sujeto obligado en nombre y representacion de la persona juridica. Los
mismos recaudos antes indicados seran acreditados en los casos de asociaciones,
fundaciones y otras organizaciones con o sin personeria juridica. Ademas se requerira
una declaracion jurada sobre origen y licitud de los fondos, o la documentacion de
respaldo correspondiente, conforme lo fijen las directivas emitidas por la Unidad de
Informacion Financiera (UIF);

c) Cuando existan dudas sobre si los clientes actian por cuenta propia o cuando exista la
certeza de que no actuan por cuenta propia, los sujetos obligados adoptaran medidas
adicionales razonables, a fin de obtener informacién sobre la verdadera identidad de la
persona por cuenta de la cual actuan los clientes. Los sujetos obligados deberan prestar
especial atencion para evitar que las personas fisicas utilicen a las personas juridicas
como empresas pantalla para realizar sus operaciones. Los sujetos obligados deberan
contar con procedimientos que permitan conocer la estructura de la sociedad, determinar
el origen de sus fondos e identificar a los propietarios, beneficiarios y aquellos que ejercen
el control real de la persona juridica. Los sujetos obligados deberan adoptar medidas
especificas y adecuadas para disminuir el riesgo del lavado de activos y la financiacién
del terrorismo, cuando se contrate el servicio o productos con clientes que no han estado
fisicamente presentes para su identificacion. En el caso de tratarse de personas
politicamente expuestas, se debera prestar especial atencion a las transacciones
realizadas por las mismas, que no guarden relacion con la actividad declarada y su perfil
como cliente;

d) Los sujetos obligados podran establecer manuales de procedimiento de prevencion de
lavado de activos y la financiacion de terrorismo, y designar oficiales de cumplimiento, en
los casos y con los alcances que determinen las directivas emitidas por la Unidad de
Informacion Financiera (UIF).

La informacion recabada debera conservarse como minimo durante cinco (5) afos,
debiendo registrarse de manera suficiente para que se pueda reconstruir.

El plazo maximo para reportar "hechos" u "operaciones sospechosas"”de lavado de
activos sera de ciento cincuenta (150) dias corridos, a partir de la operacién realizada o
tentada.
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El plazo maximo para reportar "hechos" u "operaciones sospechosas” de financiacion de
terrorismo sera de cuarenta y ocho (48) horas, a partir de la operacion realizada o
tentada, habilitandose dias y horas inhabiles al efecto.

ARTICULO 18. — Sustituyese el articulo 23 de la ley 25.246 y sus modificatorias, por el
siguiente:

Articulo 23:...

1. Sera sancionado con multa de cinco (5) a veinte (20) veces del valor de los bienes
objeto del delito, la persona juridica cuyo 6rgano ejecutor hubiera recolectado o provisto
bienes o dinero, cualquiera sea su valor, con conocimiento de que seran utilizados por
algun miembro de una asociacion ilicita terrorista, en el sentido del articulo 213 del Cddigo
Penal.

Cuando el hecho hubiera sido cometido por temeridad o imprudencia grave del érgano o
ejecutor de una persona juridica o por varios érganos o ejecutores suyos, la multa a la
persona juridica sera del veinte por ciento (20%) al sesenta por ciento (60%) del valor de
los bienes objeto del delito.

2. Cuando el érgano o ejecutor de una persona juridica hubiera cometido en ese caracter
el delito a que se refiere el articulo 22 de esta ley, la persona juridica sera pasible de
multa de cincuenta mil pesos ($ 50.000) a quinientos mil pesos ($ 500.000).

ARTICULO 19. — Sustituyese el articulo 24 de la ley 25.246 y sus modificatorias, por el
siguiente:

Articulo 24:...

1. La persona que actuando como 6rgano o ejecutor de una persona juridica o la persona
de existencia visible que incumpla alguna de las obligaciones ante la Unidad de
Informacion Financiera (UIF) creada por esta ley, sera sancionada con pena de multa de
una (1) a diez (10) veces del valor total de los bienes u operacién a los que se refiera la
infraccion, siempre y cuando el hecho no constituya un delito mas grave.

2. La misma sancién sera aplicable a la persona juridica en cuyo organismo se
desempenare el sujeto infractor.

3. Cuando no se pueda establecer el valor real de los bienes, la multa sera de diez mil
pesos ($ 10.000) a cien mil pesos ($ 100.000).

4. La accion para aplicar la sancion establecida en este articulo prescribira a los cinco (5)
afios, del incumplimiento. Igual plazo regira para la ejecucién de la multa, computados a
partir de que quede firme el acto que asi la disponga.

5. El computo de la prescripcion de la accidén para aplicar la sancion prevista en este
articulo se interrumpira: por la notificacion del acto que disponga la apertura de la
instruccion sumarial o por la notificacion del acto administrativo que disponga su
aplicacion.

ARTICULO 20. — Sustituyese el articulo 27 de la ley 25.246 y sus modificatorias, por el
siguiente:

Articulo 27: El desarrollo de las actividades de la Unidad de Informacion Financiera (UIF)
debe financiarse con los siguientes recursos:
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a) Aportes determinados en el Presupuesto General de Gastos y Calculo de Recursos de
la Administracion Nacional que no podran ser inferiores al cero coma seis por ciento
(0,6%) de los asignados al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién;

b) Los recursos que bajo cualquier titulo reciba de organismos publicos, privados,
nacionales e internacionales.

En todos los casos, el producido de la venta o administracion de los bienes o instrumentos
provenientes de los delitos previstos en esta ley y de los decomisos ordenados en su
consecuencia, asi como también las ganancias obtenidas ilicitamente y el producido de
las multas que en su consecuencia se impongan, seran destinados a una cuenta especial
del Tesoro Nacional. Dichos fondos seran afectados a financiar el funcionamiento de la
Unidad de Informacién Financiera (UIF), los programas previstos en el articulo 39 de la ley
23.737 y su modificatoria ley 24.424, los de salud y capacitacion laboral, conforme lo
establezca la reglamentacion pertinente.

El dinero y los otros bienes o recursos secuestrados judicialmente por la comision de los
delitos previstos en esta ley, seran entregados por el tribunal interviniente a un fondo
especial que instituira el Poder Ejecutivo nacional.

Dicho fondo podra administrar los bienes y disponer del dinero conforme a lo establecido
precedentemente, siendo responsable de su devolucion a quien corresponda cuando asi
lo dispusiere una resolucion judicial firme.

ARTICULO 21. — Sustituyese el articulo 30 de la ley 25.246 y sus modificatorias, por el
siguiente:

Articulo 30: El magistrado interviniente en un proceso penal por los delitos previstos en los
articulos 303, 213 ter y 213 del Cédigo Penal podra:

a) Suspender la orden de detencion de una o mas personas;

b) Diferir dentro del territorio argentino la interceptacion de remesas de dinero o bienes de
procedencia antijuridica;

c¢) Suspender el secuestro de instrumentos o efectos del delito investigado;
d) Diferir la ejecucién de otras medidas de caracter coercitivo o probatorio.

El magistrado interviniente podra, ademas, suspender la interceptacion en territorio
argentino de remesas de dinero o bienes o cualquier otro efecto vinculado con los delitos
mencionados y permitir su salida del pais, siempre y cuando tuviere la seguridad de que
la vigilancia de aquéllos sera supervisada por las autoridades judiciales del pais de
destino.

La resolucién que disponga las medidas precedentemente mencionadas debera estar
fundada y dictarse solo en el caso que la ejecucion inmediata de las mismas pudiere
comprometer el éxito de la investigacion. En tanto resulte posible se debera hacer constar
un detalle de los bienes sobre los que recae la medida.

ARTICULO 22. — Incorpdérese como articulo 31 de la ley 25.246 y sus modificatorias:

Articulo 31: Las previsiones establecidas en los articulos 2°, 3°, 4°, 5° 6° y 7° de la ley
25.241 seran aplicables a los delitos previstos en los articulos 213 ter, 213 y 303 del
Cdédigo Penal. La reducciéon de pena prevista no procedera respecto de los funcionarios
publicos.
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En el caso del articulo 6° de la ley 25.241 la pena sera de dos (2) a diez (10) afios cuando
los sefialamientos falsos o los datos inexactos sean en perjuicio de un imputado.

ARTICULO 23. — Incorpérese como articulo 32 de la ley 25.246 y sus modificatorias:

Articulo 32: El magistrado interviniente en un proceso penal por los delitos previstos en los
articulos 213 ter, 213 y 303 del Cddigo Penal podra disponer la reserva de la identidad de
un testigo o imputado que hubiere colaborado con la investigacion, siempre y cuando
resultare necesario preservar la seguridad de los nombrados. El auto debera ser fundado
y consignar las medidas especiales de proteccion que se consideren necesarias.

ARTICULO 24. — Incorpérese como articulo 33 de la ley 25.246 y sus modificatorias:

Articulo 33: El que revelare indebidamente la identidad de un testigo o de un imputado de
identidad reservada, conforme las previsiones de la presente ley, sera reprimido con
prisién de uno (1) a cuatro (4) afios y multa de pesos cincuenta mil ($ 50.000), siempre y
cuando no configurare un delito mas severamente penado.

Las sanciones establecidas en el articulo 31 de la ley 23.737 seran de aplicacion para el
funcionario o empleado publico en los casos de testigo o de imputado de identidad
reservada previstos en la presente ley, en tanto no resulte un delito mas severamente
penado.

ARTICULO 25. — La Unidad de Informacién Financiera (UIF) no podra constituirse como
parte querellante en procesos penales.

(Nota Infoleg: por art. 1° del Decreto N° 825/2011 B.O. 21/06/2011 se observa el
presente articulo)

ARTICULO 26. — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO ARGENTINO, EN BUENOS
AIRES, A UN DIA DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL ONCE.

— REGISTRADA BAJO EL N° 26.683 —

JOSE J. B. PAMPURO. — EDUARDO A. FELLNER. — Enrique Hidalgo. — Juan H.
Estrada.
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CODIGO PENAL
Decreto 825/2011
Obsérvase y Promulgase la Ley N° 26.683.
Bs. As., 17/6/2011

VISTO el Proyecto de Ley N° 26.683 sancionado por el HONORABLE CONGRESO DE
LA NACION con fecha 1° de junio de 2011,y

CONSIDERANDO:

Que el aludido Proyecto de Ley introduce modificaciones al Codigo Penal de la Naciéon y a
la Ley N° 25.246 sobre encubrimiento y lavado de activos de origen delictivo.

Que el articulo 25 del Proyecto de Ley dispone que la Unidad de Informacion Financiera
(UIF) no pueda constituirse como parte querellante en procesos penales.

Que la lucha contra el lavado de activos y la financiacién del terrorismo es una
preocupacion prioritaria del Estado Nacional, toda vez que dichas conductas delictivas
constituyen un serio riesgo, no solo para la estabilidad de los sistemas democraticos vy el
desarrollo de sus economias, sino fundamentalmente para la libertad de los ciudadanos.
Dicha lucha consiste en buena parte en la adopcién de medidas regulatorias que tornen
eficaces, en el orden interno, la prevencion y represién de estos delitos.

Que la (UIF) es el organismo encargado del analisis, tratamiento y transmision de
informacion, a efectos de prevenir e impedir el delito de lavado de activos proveniente
tanto de la comision de diversos tipos delictuales como del delito de financiacion del
terrorismo.

Que, asimismo, es competencia de la (UIF) colaborar con los érganos judiciales y del
Ministerio Publico, en la persecucion penal de los referidos delitos.

Que, en consecuencia, se estima necesario que la (UIF) se encuentre facultada para
intervenir como parte querellante en los procesos en los que se investiguen delitos
tipificados por la Ley N° 25.246 y sus modificatorias.

Que, oportunamente, por Decreto N° 2226 del 23 de diciembre de 2008 el PODER
EJECUTIVO NACIONAL autorizé al titular de la (UIF) a intervenir como parte querellante
en los procesos en los que se investigue la comisidon de los delitos tipificados por la Ley N°
25.246 y sus modificatorias, en los casos que asi lo ameriten.

Que dicha decisiéon se adoptd en atencién a que el Estado Nacional tiene un significativo
interés institucional en satisfacer los deberes emergentes de los compromisos
internacionales asumidos en la materia, tales como la "Convencién de las Naciones
Unidas Contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas" —Viena, 19
de diciembre de 1988— aprobada por nuestro pais mediante la Ley N° 24.072, el
"Convenio Internacional para la Represion de la Financiacion del Terrorismo" —Nueva
York, 9 de diciembre de 1999— aprobado mediante la Ley N° 26.024 y la "Convencion
Internacional contra la Delincuencia Organizada Transnacional", aprobada mediante Ley
N° 25.632, entre otros; por lo que se requiere que, con el maximo respeto a la division
constitucional de poderes, el PODER EJECUTIVO NACIONAL tome intervencion en las
actuaciones judiciales en las que se investigan hechos de tal gravedad.

Que en la esfera judicial, el Estado Nacional, a través de la (UIF), asumid el rol de
querellante con el propdsito de dar impulso a investigaciones en curso no sélo para
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perseguir a los responsables de delitos sino también para promover el decomiso de
activos ilegalmente obtenidos.

Que, pese a que la recuperacion de bienes es un objetivo central de la accion penal, en
un alto numero de procesos no se investiga el aspecto financiero del delito ni existen
pedidos de decomiso. Por eso, se creé en la (UIF) un area de querellas, destinada
especificamente a explotar las potestades otorgadas por el Decreto N° 2226/08 para
impulsar las investigaciones ya judicializadas. Y tanto los tribunales de primera instancia
como los de alzada han designado querellante a la UIF en distintas causas. Hasta el afio
2010, la (UIF) solo era querellante en una causa que tramita ante la Justicia Federal. A la
fecha, el organismo cumple ese rol en CINCO (5) procesos por lavado de activos vy, por
requerimiento de los jueces, colabora en mas de SETENTA (70) procesos penales. En
algunos casos, la judicatura ha solicitado la participacién de la (UIF) en allanamientos y
otras diligencias procesales.

Que, entre los casos en los que la (UIF) ejerce el rol de la querella, cabe mencionar:

-Causa N° 17147/08, "Pallavicino, Jorge Roberto y otros s/ Encubrimiento". Juzgado
Federal en lo Criminal y Correccional N° 12, Secretaria N° 23. La Camara Federal portefia
admitié a la UIF como parte querellante el 24 de setiembre de 2009. En el expediente
principal se investiga un fraude al Estado presuntamente cometido mediante el pago
indebido de casi PESOS CINCUENTA Y CUATRO MILLONES ($ 54.000.000), efectuado
por el MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS al grupo de aseguradoras
extranjeras ACCOLADE POOL. Existen procesamientos firmes, por los delitos
subyacentes;

-Causa 1322/10, caratulada "N.N. s/encubrimiento (art. 278 del C.P.) ", en tramite ante el
Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N° 5, Sec. 9. La (UIF) fue
admitida como parte querellante el 30 de abril de 2010 y por su requerimiento se decretd
el procesamiento y embargo de bienes de un empresario, con fecha 3 de diciembre de
2010. Hay procesamientos firmes dictados en el expediente principal, que investiga las
actividades de una asociacion ilicita que habria vendido medicamentos ilegalmente a
distintas obras sociales, a través de la DROGUERIA SAN JAVIER vy, entre otras, las
empresas MULTIPHARMA y CONGRESO SALUD. La organizacion, que también habria
intentado defraudar al Estado mediante la obtencion de subsidios tramitados ante la
Administracion de Prestaciones Especiales del MINISTERIO DE SALUD, utilizaba un
sistema financiero ilegal, lo que motiva el interés de la (UIF) en el caso.

-Causa 1324/10, "N.N. s/encubrimiento (art. 278 del C.P.) ", en tramite ante el Juzgado
Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N° 5, Sec. 9, donde, a pedido de la (UIF)
como querellante, se decretd el procesamiento y embargo de bienes de una imputada,
con fecha 17 de diciembre de 2010. Los delitos subyacentes se investigan en el sumario
detallado en el punto anterior, referido a la Causa 1322/2010.

-Causa N° 1335/10, Averiguacion infraccion art. 278 del C.P., Juzgado Federal de
Campana. Existen procesamientos firmes en el expediente principal, por los delitos
subyacentes. Se investiga el accionar de una organizacion dedicada a la produccién
clandestina y trafico de precursores quimicos. La (UIF) fue admitida como querellante el 8
de julio de 2010, con base en la deteccion de un "sistema financiero refido con la
legalidad", utilizado para el lavado del dinero generado con la comercializacién de
sustancias prohibidas.
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-Causa N° 1028 "Giacomelli, Adrian Alberto y otros, s/inf. Ley 25.246", en tramite ante el
Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal de Campana, secretaria 2. La
(UIF) fue admitida como parte querellante el 3/12/2010.

Que, por ofra parte, la Unidad de Informacién Financiera resolvid intervenir como
querellante en las causas por trata de personas, a partir del interés en perseguir la ruta
del dinero que produce el trafico humano cometido con fines de explotacion sexual o con
otras motivaciones. Con ese proposito, las autoridades de la Unidad se reunieron con el
titular de la Unidad Fiscal de Asistencia en Secuestros Extorsivos y Trata de Personas
(UFASE), y con el titular de la Fiscalia Federal de Oran, en la provincia de Salta.

Que, asimismo, el Titular de la Unidad de Informacién Financiera se reunié con el fiscal
titular de la Unidad Fiscal de Coordinacion y Seguimiento de las Causas por Violaciones a
los Derechos Humanos cometidas durante el Terrorismo de Estado, para analizar posibles
acciones atinentes a las fuentes de financiamiento de personas que se encuentran en
condicion de profugas, acusadas por delitos de lesa humanidad.

Que respecto de la evolucion de los juicios, durante 2010 quedd firme una condena
dictada el 15 de diciembre de 2009 en base a la ley 25.246 y el reformado articulo 278 del
Cddigo Penal, que castiga el Lavado de Activos. El fallo fue dictado por el Tribunal Oral en
lo Criminal Federal N° 2 de Cérdoba, que condend a dos hombres y una mujer por
considerarlos responsables del delito de lavado de activos de origen delictivo,
imponiéndoles a cada uno la pena de dos anos de prisidon en suspenso y una multa por
100 mil pesos. El Tribunal ordend el decomiso de bienes provenientes de la actividad
delictiva.

Que con la misma normativa, ya existia una pena alternativa en otro proceso y en 2010 se
elevaron a juicio oral y publico otras causas que seran ventiladas por tribunales orales con
sede en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y la provincia de Corrientes. En la provincia
de Salta y en ofras jurisdicciones, en tanto, la Fiscalia prepara o ya ha presentado
requerimientos para la elevacion a juicio de otros sumarios por el delito de lavado de
activos.

Que, actualmente la (UIF), como organismo coordinador del Sistema Anti Lavado de
Activos y contra el Financiamiento del Terrorismo (ALA/CFT), se encuentra efectuando un
relevamiento sobre las investigaciones penales de delitos de su competencia, existentes
en todo el pais.

Que, en atencion a lo manifestado en los considerandos precedentes, resulta conveniente
observar el articulo 25 del Proyecto de Ley sancionado.

Que la medida que se propone no altera el espiritu ni la unidad del Proyecto de Ley
sancionado por el HONORABLE CONGRESO DE LA NACION.

Que el PODER EJECUTIVO NACIONAL se encuentra facultado para dictar el presente en
virtud de lo dispuesto por el articulo 80 de la CONSTITUCION NACIONAL y de acuerdo
con lo previsto en los articulos 2°, 14, 19y 20 de la Ley N° 26.122.
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Por ello,

LA PRESIDENTA DE LA NACION ARGENTINA EN ACUERDO GENERAL DE
MINISTROS

DECRETA:
Articulo 1° — Obsérvase el articulo 25 del Proyecto de Ley registrado bajo el N° 26.683.

Art. 2° — Con la salvedad sefialada en el articulo precedente, cumplase, promulgase y
téngase por Ley de la Nacion el Proyecto de Ley registrado bajo el N° 26.683.

Art. 3° —Dése cuenta a la Comisidon Bicameral Permanente del HONORABLE
CONGRESO DE LA NACION.

Art. 4° — Comuniquese, publiquese, dése a la DIRECCION NACIONAL DEL REGISTRO
OFICIAL y archivese. — FERNANDEZ DE KIRCHNER. — Anibal D. Fernandez. — Anibal
F. Randazzo. — Nilda C. Garré. — Amado Boudou. — Débora A. Giorgi. — Julian A.
Dominguez. — Julio M. De Vido. — Julio C. Alak. — Carlos A. Tomada. — Alicia M.
Kirchner. — Juan L. Manzur. — Alberto E. Sileoni. — José L. S. Barafiao. — Héctor M.
Timerman. — Carlos E. Meyer.
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